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Bogotd D.C., 1 de septiembre de 2025

Honorable Senador

LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Radicacién proyecto de ley “Por la
cual se impulsa el turismo en Colombia, se
implementan mecanismos para promover
el sector y se dictan otras disposiciones’-
COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DEL
TURISMO-

Respetado senor presidente:

En mi condicion de Senador de la Republica y en uso del derecho consagrado en el
articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, me permito poner a consideracion
del Senado de la Republica el siguiente proyecto de ley “Por medio del cual se regulan
las clausulas de permanencia en los servicios de comunicaciones fijas”

Cordialmente,
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PROYECTO DE LEY 23¢ DE 2025

“POR LA CUAL SE IMPULSA EL TURISMO EN COLOMBIA, SE IMPLEMENTAN
MECANISMOS PARA PROMOVER EL SECTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”-
COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DEL TURISMO”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBIJETO. La presente ley tiene por objeto impulsar el turismo en
Colombia e implementar mecanismos para promover este sector a nivel nacional
e internacional.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La presente Ley aplicard en todo el territorio
nacional, con el fin de asegurar la uniformidad y alcance de las medidas
establecidas para el desarrollo del turismo en Colombia.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para la aplicaciéon de la presente Ley, se establecen
las siguientes definiciones:

a) Turismo social: El furismo social se define como una modalidad turistica que
busca promover la inclusion y el acceso igualitario al turismo para personas
en situacion de vulnerabilidad o con recursos limitados. El objetivo del turismo
social es brindar oportunidades de vigje, recreacion y disfrute de destinos
turisticos a aquellas personas que, por diversas circunstancias, no pueden
acceder facilmente a experiencias turisticas convencionales.

b) Nébmada digital: Son las personas dedicadas a realizar trabajo remoto o
teletrabajo, en los términos de la Ley 1221 de 2008 o la norma que lo
modifique o sustituya, desde un pais diferente a su pais de residencia, a
través de medios digitales e internet, exclusivamente para empresas
extranjeras, como independiente o vinculado laboralmente, o para iniciar
un emprendimiento de contenido digital o tecnologias de la informacion.
Esta visa no permite trabajar o desarrollar actividad remunerada con
persona juridica o natural domiciliada en el territorio nacional.
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c) Atractivo turistico para ndmadas digitales: Son los recursos naturales o
culturales que tienen el potencial y la capacidad de atraer visitantes. Esta
categoria incluye también los recursos turisticos previstos en el capitulo 4 de
la Ley 1617 de 2013.

d) Plan CIMAT: Plan de Conectividad Integral para los Municipios de Atractivo
Turistico dirigido a promover el turismo de los ndmadas digitales.

e) Emprendedores turisticos: Son aquellas personas naturales o juridicas que
desarrollan actividades empresariales relacionadas con el sector turismo.
Estos emprendedores se dedican a la creacién, gestion y operacién de
negocios turisticos, tales como establecimientos de hospedaje, agencias de
vigjes, restaurantes, servicios de fransporte turistico, actividades recreativas
y culturales, entfre ofros. Los emprendedores turisticos buscan generar
experiencias de calidad y valor agregado para los visitantes, contribuyendo
al desarrollo del turismo en el pais y generando impacto econémico y social
en las comunidades y destinos turisticos. Para el segmento de la economia
populary comunitaria, se hablard de emprendedores turisticos que incuben
y desarrollen empresas micro, pequenas y medianas, con limitaciones en
materia de productividad, rezago tecnoldgico y escasa innovacion,
recogiendo a una poblacién emprendedora pero afectada por la baja
productividad, con dificultad para acceder a factores de la produccion y
con bajos ingresos que requiere una intervencion estatal que reconozca el
importante aporte econdmico y social que se deriva de sus actividades, asi
como de la necesidad de incrementar la base de propietarios y la
productividad de las empresas.

f) Comunidades campesinas: Comunidades interculturales que se identifican
como tal, involucradas vitalimente en el trabajo directo con la tierra, el
territorio y la naturaleza, inmersas en formas de organizacién social basadas
en el trabajo familiar y comunitario no remunerado o con énfasis en la mano
de obra familiar. El sujeto campesino es una categoria social que incluye a
todas las personas, sin distingo de edad, sexo y género, y que tiene una
dimensidn econdmica, social, cultural, politica y ambiental.

ARTICULO 4°. EJES ESTRATEGICOS. La presente ley se fundamenta en los siguientes
ejes estratégicos: turismo social, ndbmadas digitales, educacion turistica e incentivos
tributarios. Estos ejes representan dreas clave para el desarrollo y fortalecimiento
del sector turistico en Colombid, promoviendo la inclusion social, el impulso de
nuevas formas de trabajo remoto, la formacion de profesionales capacitados vy el
estimulo econdmico a través de beneficios tributarios.
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CAPITULO |
POLITICA PUBLICA DE TURISMO SOCIAL

ARTICULO 5°. TARIFAS DIFERENCIALES EN LOS PUNTOS DE CONTROL TURISTICO PARA
EL TURISMO SOCIAL. Modifiquese el articulo 25 de la Ley 300 de 1996, el cual
quedard asi:

ARTICULO 25. PUNTO DE CONTROL TURISTICO. Con el fin de promover el
cumplimiento de las capacidades de carga o limites establecidos para la
proteccidn de los atractivos turisticos, autoricese a los concejos municipales,
distritales y, excepcionalmente, las asambleas departamentales para que
establezcan un punto de control turistico, de acuerdo con el reglamento que para
este efecto expida el respectivo concejo municipal.

El punto de control turistico se podrd fijar en los accesos a los sitios y atractivos
turisticos que determine el concejo municipal, distrital y, excepcionalmente, la
asamblea departamental, previo concepto favorable emitido por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

La tarifa que establezca el concejo municipal, distrital y, excepcionalmente, Ia
asamblea departamental, para el punto de control turistico serd proporcional y
admitird criterios distributivos, por ejemplo, tarifas diferenciales que, en todo caso,
no podrdn superar el equivalente a dos salarios minimos legales diarios, y se
aplicard a los turistas y excursionistas que ingresen al sitio y/o atractivo turistico.

‘e
Los recursos que se obtengan por concepto del punto de control turistico formardn
parte del presupuesto de rentas y gastos del municipio y se destinardn
exclusivamente a mejorar, adecuar, mantener, conservar o salvaguardar los
atractivos turisticos del municipio, asi como al funcionamiento del punto de control
turistico con miras a su sostenibilidad.

PARAGRAFO 1o. En la reglamentacién que expida el concejo municipal, distrital y
excepcionalmente la Asamblea Departamental, estardn exentos de la tarifa que
se establezca para el punto de control turistico los habitantes en los territorios
colindantes con el atractivo, las personas con discapacidad y las personas
pertenecientes al turismo social y sus cuidadores.
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PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo establecerdn tarifas diferenciales para las personas
pertenecientes al turismo de interés social.

F

ARTICULO ¢°. Definicién y poblacion objetivo. Modifiquese el articulo 32 de la Ley
300 de 1996, el cual quedard asi:

ARTICULO 32. TURISMO DE INTERES SOCIAL. Definicién y poblacion objetivo.

El turismo de interés social es un servicio publico promovido por el Estado con el
propdsito de permitir a las personas con recursos econdmicos limitados o
pertenecientes a grupos vulnerables el ejercicio de su derecho al descanso y al
aprovechamiento del tiempo libre. El Gobierno Nacional facilitard la realizacién de
actividades de sano esparcimiento, recreaciéon, deporte y desarrollo cultural en
condiciones de economia, seguridad y comodidad.

Para efectos de esta politica publica, se priorizardn aquellos segmentos de la
poblacién que sus ingresos familiares mensuales sean iguales o inferiores a cuatro
(4) salarios minimos legales mensuales vigentes y/o tengan barreras econdmicas,
sociales o de oftro tipo para disfrutar del turismo en igualdad de condiciones, tales
como:

Personas pertenecientes a la clasificacion A, By C del Sisbén V.

Adultos mayores, segun lo contemplado por la Ley 1850 de 2017.

Nifios, ninas y adolescentes, segun lo definido en la Ley 1098 de 2006.
Personas que presentan problemas de accesibilidad y funcionalidad.
Comunidades campesinas.

Los trabajadores afiliados a las cajas de compensacion familiar en
categoria Ay B.

"0 Q0 UTQ

PARAGRAFO 1. Para garantizar una aplicacién adecuada y transparente de esta
politica, el Gobierno Nacional definird y actualizard periddicamente un listado con
los criterios especificos de elegibilidad para cada grupo poblacional mencionado
en este articulo.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional podrd identificar y considerar otros grupos
poblacionales en condiciones dé& vulnerabilidad para efectos de la aplicacion de
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esta ley, y reglamentard las condiciones para su inclusién en los programas de
turismo de interés social.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 35 de la Ley 300 de 1996, el cual quedard asi:

ARTICULO 35. INCENTIVOS Y ACUERDOS PARA EL TURISMO DE INTERES SOCIAL. El
Gobierno Nacional reglamentard los programas de servicios y descuentos
especiales en materia de turismo para los grupos poblacionales prioritarios
establecidos en el articulo 32. Ademds, promoverd la suscripcidon de convenios o
confratos de prestacion de servicios con los prestadores de servicios turisticos y las
Cajas de Compensacion Familiar, dentro del marco normativo del sistema de
subsidio familiar, por medio de los cuales se determinen tarifas diferenciales y
condiciones adecuadas, asi como paquetes turisticos, para facilitar el acceso al
turismo de interés social de los grupos poblacionales prioritarios.

PARAGRAFO 1. Las cajas de compensacion familiar dentro de su autonomia,
podran hacer uso de su capacidad instalada para apoyar lo establecido en el
presente articulo, en todo caso priorizando la atencién de los trabajadores afiliados
y sus familias, acorde con la normatividad del subsidio familiar.

PARAGRAFO 2. El gobierno nacional deberd realizar y entregar a los operadores
turisticos y cajas de compensacion, las bases de datos verificadas de la poblacion
priorizada en el articulo 6° de la presente ley, que modifica el articulo 32 de la Ley
300 de 1996 teniendo en cuenta las restricciones sobre datos sensibles de la Ley
1581 de 2012.

ARTICULO 8°. PROMOCION Y SENSIBILIZACION. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo organizard en conjunto con las Cajas de Compensacion y los actores del
sector turistico, campafas de promocidn y sensibilizacion dirigidas a la poblacién
en general, con el objetivo de incentivar el turismo social, promover la inclusién y el
respeto hacia la diversidad, y fomentar el consumo responsable en el turismo.

ARTICULO 9°. FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURA PARA EL TURISMO SOCIAL.
Modifiquese el articulo 21de la Ley 1558 de 2012, la cual quedard ast:
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ARTICULO 21. El Fondo Nacional de Turismo (FONTUR) es un patrimonio auténomo,
sin personeria juridica, regido por normas de derecho privado, con la funcidn de
administrar los recursos sefalados en los articulos 10y 8o de la Ley 1101 de 2006, asi
como los asignados en el Presupuesto General de la Nacidon para la infraestructura
turistica, promocién y la competitividad turistica, el recaudo del impuesto turismo,
la contribucién parafiscal para la promocién del turismo y las demds fuentes de
recursos que senale la ley.

FONTUR ser&d administrado por la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S. A.,
o la sociedad fiduciaria que determine el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, de acuerdo con los lineamientos que fijlen este. La administracion y
operacion del Patronio autdnomo serd financiada con cargo a los recursos del
FONTUR.

Los recursos del impuesto al turismo, que administra FONTUR, se presupuestardn
como una transferencia en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para cada
vigencia.

PARAGRAFO. Las cajas de compensacién, respetando el marco normativo de la
prestacion social subsidio familiar, en asocio con el Fondo Nacional de Turismo, la
Nacion, las entidades territoriales, con otras entidades publicas o privadas, o
individualmente podrdn destinar recursos para la creaciéon de infraestructura
relacionada con el turismo social y el desarrollo de actividades turisticas para los
grupos pertenecientes a este tipo de turismo. De igual forma, podrdn operar,
mediante convenios o contratos de prestaciéon, centros comunitarios de turismo, asi
como implementar programas de capacitacion y formacion dirigidos a la
comunidad local, con el objetivo de fortalecer su participacion en la actividad
turistica y potenciar el desarrollo econdmico y social de sus regiones.

CAPITULO Il
NOMADAS DIGITALES

ARTICULO 10°. IDENTIFICACION DE ATRACTIVO TURISTICO PARA NOMADAS
DIGITALES. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
(MINTIC) con apoyo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo deberd, en un
término de doce (12) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, elaborar el listado de los municipios de atractivo turistico, incluyendo
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los territorios PDET con vocacion turistica adyacentes a dichos territorios a impactar,
con el fin de que sean incorporados en los planes y proyectos del sector TIC para
ampliar la conectividad y el acceso a internet en estas localidades. Lo anterior,
teniendo en cuenta las condiciones particulares de los territorios y en linea con el
Plan Nacional de Conectividad.

ARTICULO 11°. PLAN DE CONECTIVIDAD INTEGRAL PARA ATRACTIVO TURISTICO (PLAN
CIMAT). La implementacion del Plan CIMAT deberd ser acorde con las condiciones
particulares de conectividad de cada entidad territorial y el Plan Nacional de
Conectividad. El Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones,
en el marco de las funciones que le otorga la Ley, implementard planes, programas
y proyectos para garantizar el acceso y servicio universal a Internet de todos los
habitantes del territorio nacional, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y
las metas del Plan Nacional de Desarrollo.

ARTICULO 12°. PLATAFORMA TECNOLOGICA PARA LA OFERTA DE MUNICIPIOS DE
ATRACTIVO TURISTICO. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio
Industria y Turismo en coordinacion con los entes territoriales tendrd la obligacién
de incluir dentro del Plan CIMAT la creacion de una plataforma tecnoldgica para
dar a conocer la oferta turistica dirigida a los ndmadas digitales, la cual contendra
minimo los siguientes aspectos:

Q. Descripcion de los municipios y regiones turisticas que cuenten con
atractivos para los ndmadas digitales, incluyendo informacién sobre sus
recursos naturales, culturales, histéricos, servicios turisticos disponibles,
infraestructura de telecomunicaciones, valor promedio del costo de vida
y cualquier otro aspecto relevante para los potenciales visitantes.

b. Directorio de alojamientos, espacios de coworking, restaurantes,
cafeterias y otros lugares de interés para los ndbmadas digitales, con
detalles sobre sus instalaciones, servicios, ubicacion y disponibilidad.

Cs InNformacién sobre actividades recreativas, eventos y festivales que
puedan ser de interés para los ndmadas digitales, permitiéndoles
planificar su estadia y participar en experiencias locales.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de Relaciones Exteriores desarrollard estrategias de
promocién y difusion de la plataforma tecnoldgica de la que trata el presente
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articulo, con el fin de dar a conocer la oferta existente para los némadas digitales
en Colombia.

PARAGRAFO 2°. La plataforma tecnoldgica mencionada en el presente articulo se
integrard de manera armoénica y complementaria a la plataforma REINAT (Red de
Informacién Nacional de Turismo) y al portal de informacién turistica de Colombia,
reglamentados por la Resolucion 889 de 2022, o cualquier otra plataforma que la
sustituya, complemente o adicione.

PARAGRAFO 3°. En aplicacién de la presente Ley, todo uso y aprovechamiento de
las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones deberd dar cumplimiento
a la politica de Gobierno Digital, liderada por el Ministerio de Tecnologias de la |
Informacién y las Comunicaciones, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1341
de 2009 y el Decreto 1078 de 2015, o las normas que hagan sus veces. ‘

PARAGRAFO 4°. Dentro de las plataformas tecnoldgicas se deberd dar a conocer
la Guia Téecnica del Manual de Buenas Practicas del Turismo Responsable y las
consecuencias de las malas practicas turisticas.

ARTICULO 13°. EVALUACION, SEGUIMIENTO E IMPACTO SOBRE DEMANDA. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo llevard a cabo evaluaciones cada dos
anos para determinar el impacto de esta ley en los municipios seleccionados.
Dichas evaluaciones tendrdn en cuenta los posibles efectos negativos derivados
de una sobrecarga turistica o una demanda excesiva en ciertos destinos. En
funcion de los resultados, se efectuardn los ajustes y mejoras necesarios en la
estrategia turistica dirigida a los,.ndmadas digitales. Estos ajustes se orientardn a
lograr un equilibrio entre el atractivo fturistico y la sostenibilidad local.

PARAGRAFO. En las evaluaciones se considerard el impacto sobre la identidad
cultural y la cosmovisidn de las regiones afectadas. Se priorizard la inclusién de
municipios PDET en la estrategia, con el fin de contribuir a la estabilizacion vy
transformacién de territorios histéricamente afectados por la violencia y la pobreza.
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacion con el Ministerio de
Cultura y la Agencia de Renovacién del Territorio, establecerd los criterios y
mecanismos para la implementacion de estas medidas.
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CAPITULO 1l
CAPACITACION PARA LOS EMPRENDIMIENTOS TURISTICOS

ARTICULO 14°. FORMACION. Las Instituciones de Educacién Superior, el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA y las Instituciones de Formacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano podrdn proponer programas adicionales, orientados a las
necesidades y potencialidades de las comunidades involucradas en el turismo de
acuerdo con su naturaleza juridica y el marco regulatorio que para éstas rija en
especial aquellos programas que propendan por aumentar las capacidades de los
operadores turisticos en cuanto al manejo de residuos y el turismo sostenible.

PARAGRAFO 1°. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) establecerd convenios
con asociaciones del sector turistico para adaptar y promover sus programas de
capacitacién, asegurando asi una formacién alineada con las necesidades
especificas del mercado turistico.

PARAGRAFO 2°. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) aplicard un enfoque
diferencial campesino y rural en el desarrollo de los programas de formacion
técnicay tecnoldgica cuando estos estén dirigidos a las comunidades campesinas,
con el propdsito de reconocer sus conocimientos, saberes y prdcticas. Ademds, se
tendrd en cuenta la categoria del agroturismo en la construccidn de esas
capacitaciones.

PARAGRAFO 3: Las instituciones de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo
Humano -ETDH vy las instituciones de educacion superior, podrdn disefiar e
implementar programas de formacién orientados al fortalecimiento del talento
humano del sector turismo, que certificardn bajo los lineamientos del Sistema
Nacional de Cudlificaciones.

ARTICULO 15°. PLAN INCUBADORAS. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio
de Comercio, Industria y turismo, a traves de Innpulsa Colombia y en coordinaciéon
con los entes territoriales creard la Politica PUblica de Incubadoras para las MiPymes
del sector turismo como estrategia para brindar apoyo a emprendedores turisticos
en etapas iniciales, con el fin de fomentar su desarrollo, fortalecimiento y
crecimiento.

PARAGRAFO 1°. El Gobierno Nacional deberd desarrollar, presentar y ejecutar la
Politica PUblica de Incubadoras durante los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de la presente Ley.

4o
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PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional, en coordinacién con entidades publicas y
privadas, podrd desarrollar convenios y alianzas estratégicas para promover la
implementacion y el fortalecimiento de las incubadoras turisticas a nivel nacional.

CAPITULO IV
INCENTIVOS TRIBUTARIOS

ARTICULO 16°. Adiciénese el articulo 512-23 al Estatuto Tributario el cual quedard asi

ARTICULO 512-23. Reduccién transitoria sobre el Impuesto sobre las Ventas (IVA) de
la tarifa de tiquetes aéreos. Apliquese una reduccion transitoria de las tarifas del
Impuesto Nacional sobre la Venta (IVA) en la compra de tiquetes aéreos, las cuales
se reducirdn de la siguiente forma:

a. Al 5% hasta el 31 de diciembre de 2027.
b. Al10% hasta el 31 de diciembre de 2029.

ARTICULO 17°. Adiciénese el articulo 512-24 al Estatuto Tributario el cual quedard
asi:

ARTICULO 512-24. Reduccién transitoria sobre el impuesto sobre las ventas (IVA)
para el combustible de aviacion. Apliquese una reduccidén transitoria de la tarifa
del Impuesto Nacional sobre la Venta (IVA) en el combustible de aviaciéon Jet A/
Jet A 1 y/o gasolina de aviaciéon 100/130 nacionales, la cual se reducird de la
siguiente formai:

a. Al5% hasta el 31 de diciembre de 2027.
b. Al 10% hasta el 31 de diciembre de 2029.

ARTICULO 18°. Adiciénese el articulo 512-25 al Estatuto Tributario el cual quedard
asi:

ARTICULO 512-25. Reduccién transitoria sobre el impuesto sobre las ventas (IVA)
para servicios de hoteleria y turismo. Apliquese una reduccidon transitoria de las
tarifas del Impuesto Nacional a las Ventas (IVA) a la prestaciéon de los servicios de
hoteleria y turismo a residentes en Colombia, incluyendo turismo de reuniones,
congresos, convenciones, exhibiciones y entretenimiento, por parte de aquellos
que cuenten con inscripcion activa en el Registro Nacional de Turismo y presten sus
servicios en el ejercicio de las funciones o actividades correspondientes a los
prestadores de servicios turisticos. Las tarifas se reducirdn de la siguiente forma:
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a. Al 5% hasta el 31 de diciembre de 2027.
b. Al 10% hasta el 31 de diciembre de 2029.

ARTICULO 19°. Adicidnese el articulo 512-26 al Estatuto Tributario, el cual quedard
asi:

ARTICULO 512-26. Reduccién tfransitoria sobre el impuesto sobre las ventas (IVA)
para comercializacién de artesanias. Apliquese una reduccidén transitoria de las
tarifas del Impuesto Nacional a las Ventas (IVA) en la comercializacidon de
artesanias, las cuales se reducirdn de la siguiente forma:

a. Al5% hasta el 31 de diciembre de 2027.
b. Al 10% hasta el 31 de diciembre de 2029.

ARTICULO 20°. Reduccién transitoria sobre el impuesto sobre el consumo en el
expendio de comidas y bebidas. La tarifa del Impuesto Nacional al Consumo (ICA)
contemplada en los articulos 512-9 y 512-12 del Estatuto Tributario se reducirdn de
la siguiente formai:

a. Al 4% hasta el 31 de diciembre de 2027.
b. Al 6% hasta el 31 de diciembre de 2029.

ARTICULO 21°. Adiciénese un pardgrafo transitorio al articulo 211 del Estatuto
Tributario modificado por el articulo 13 de la Ley 633 de 2000, el cual quedard asi:

Paragrafo transitorio. Los prestadores de servicios turisticos con inscripcion activa y
vigente en el Registro Nacional de Turismo, que desarrollen como actividad
econdmica principal alguna de las descritas a continuacion, estardn exentos
transitoriamente, hasta el 31 de diciembre de 2026 del pago de la sobretasa o
contribucidon especial en el sector eléctrico del que trata el pardgrafo 2 del
presente articulo.

5511 | Alojamiento en hoteles

5512 | Alojamiento en apartahoteles

www.julioeliasvidal.com - @) @julioeliasvidal
Edificio Nuevo del congreso, Carrera 7 # 8 - 68 / Oficina 622B / julio.elias@senado.gov.co / Cel. +57 316 010 31 53



. N
§ CONGRESO r I'

l l l ' I " DE LA REPUBLICA s u IO
I | DECOLOMBIA \ ELIAS VIDAL

SENADOR
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

5513 | Alojamiento en centros vacacionales

5514 | Alojamiento rural

5519 | Oftros tipos de alojamiento para visitantes

8230 | La organizacion, promocidn y/o gestion de acontecimientos tales como
exposiciones empresariales o comerciales, convenciones, conferencias y
reuniones, estén incluidas o no la gestiéon de esas instalaciones y la
dotacion de personal necesario para su funcionamiento.

9231 | Actividades de parques de atracciones y parques temdaticos

ARTICULO 22°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga fodas las disposiciones que le sean contrarias.
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PROYECTO DE LEY ___ DE 2025

“POR LA CUAL SE IMPULSA EL TURISMO EN COLOMBIA, SE IMPLEMENTAN
MECANISMOS PARA PROMOVER EL SECTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”-
COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DEL TURISMO-

.  OBIJETO

El presente proyecto de ley tiene como objeto impulsar el turismo en Colombia
mediante la implementacién de mecanismos para promover el sector a nivel
nacional e internacional. Se abordan aspectos como el turismo social, la

. promocién del turismo de ndmadas digitales, la educacién para fortalecer
emprendimientos turisticos y la implementacién de incentivos tributarios. Ademds,
busca establecer politicas de;ipclusién, formaciéon y desarrollo sostenible en el
dmbito turistico, con el fin de posicionar a Colombia como una potencia mundial
en esta industria.

.  ANTECEDENTES

La iniciativa legislativa anteriormente presentada por los Senadores Julio Alberto
Elias Vidal, Pedro Hernando Flérez Porras, Alex Xavier Florez Herndndez, Sandra
Jaimes Cruz, Guido Echeverri Piedrahita y publicado en la gaceta 1145/2023.

El proyecto de ley fue aprobado por unanimidad en primer debate el 11 de
diciembre de 2023. Posteriormente fue archivado por fransito de legislatura.

Durante el trdmite se realizaron varias les mesas de trabajo, al igual que solicitado
a diversas entidades conceptos técnicos y de viabilidad, de las cuales se adjunta
el siguiente cronograma:

SUPERINTENDENCIA DE

ANATO

ARTESANIAS DE
COLOMBIA
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CONFECAMARAS

1ATA

EMPRESARIOS TURISTICOS

COTELCO - AS. HOTELERA Y
TURISTICA

FENALCO

TURISMO
| ke B
EDUCACION

.  EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley surge como respuesta a la necesidad de fortalecer el
sector turistico en Colombia, reconociendo su potencial como motor de desarrollo

. econdmico, inclusidn social y fomento de la diversidad cultural. Se fundamenta en
la conviccion de que el turismo no solo es una actividad comercial, sino también
un vehiculo para el ejercicio de derechos humanos, la promocién del patrimonio
cultural y natural, y la generacion de oportunidades para comunidades vy
emprendedores.

[
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1Elaboracion propia

Colombia es reconocida como atractivo turistico por su impresionante diversidad,
reflejoda tanto en su rica variedad de paisagjes, ecosistemas y culturas como en su
ubicacion geogrdfica Unica. Es el segundo pais mdas biodiverso del mundo, pero
considerando su tamafo en comparacion con Brasil, ostenta el titulo del pais mds
biodiverso por metro cuadrado. Geogrdficamente, Colombia estd situada en la
esquina noroccidental de Sudamérica y tiene la distincion de ser bafada por dos
océanos: el Atlantico y el Pacifico. Ademds, cuenta con cinco regiones naturales,
314 ecosistemas y un rango de climas que varian debido a su altitud, desde zonas
frias hasta tropicales. Aunque no tiene estaciones, Colombia presenta variaciones
climdaticas, con meses mds lluviosos o calurosos, atribuidos a sus cinco pisos térmicos
que cambian segun la altitud.2

En el afio 2017, la OMT aprobd la Convencidon Marco sobre Etica del Turismo, que
estd dirigida a gobiernos, empresas del sector, comunidades locales y turistas, en
su articulo 10 reconoce el turismo como un derecho “Articulo 10 Derecho al turismo.
(1) La posibilidad de acceso directo y personal al descubrimiento y el disfrute de los
recursos del planeta constituird un derecho abierto por igual a todos los habitantes
del mundo. La participacion cada vez mds difundida en el turismo interno e
internacional deberia entenderse como una de las mejores expresiones posibles del
continuo crecimiento del tiempo libre, y no se le deberia oponer obst&culo ninguno.
(2) El derecho al turismo es consecuencia del derecho al descanso y al ocio, y en
particular a la limitacién razonable de la duracion del trabajo y a las vacaciones
pagadas periddicas, en cumplimiento de los tratados internacionales. (3) Con el
apoyo de las autoridades publicas, deberia desarrollarse el turismo social, en

Elaboracién propia en base a imdagenes con licencia extraidas de Canva.

2 https://www.mincit.gov.co/minturismo/calidad-y-desarrollo-sostenible/politicas-del-sector-turismo/politica-de-turismo-sostenible /resumen-

ejecutivo-politica-de-turismo-sostenible.aspx
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particular el turismo asociativo, que facilita el acceso de la mayoria de los
ciudadanos al ocio, a los vigjes y a las vacaciones. (4) Se deberia fomentar y
facilitar el turismo de familias, jovenes, estudiantes y personas mayores, asi como el
turismo para las personas con discapacidad?,

De acuerdo con el Ministerio de Industria y Turismo, Colombia vivié un florecimiento
en el turismo internacional entre 2017 y 2019, escalando de 6.1 millones a 7 millones
de visitantes extranjeros. Sin embargo, desde la pandemia, esta cifra decrecid de
forma dramdatica, en donde para el 2020, solo se reportd la entrada de 2 millones
de visitantes internacionales. A pesar de una incipiente recuperacioén en 2022,
donde alcanzamos los 3.3 millones de visitantes, ain no hemos recuperado el ritmo
que teniamos antes de la pandemia.

LLEGADA DE PASAJEROS INTERNACIONALES

8.000.000

6.888.3214L. 7.076.789

7.000.000 Ei51166
6.000.000 -~
5.000.000
3.862.234
4.000.000 . ——
3.000.000 - [ by 0 ,
2.000.000
2.000.000 .
1.000.000 l
0 =

2017 2018 2019 2020 2021 2022

4 Elaboracién propia en base a informacion extraida del MinCIT

Andlisis estadistico:

>> Enfre 2017 y 2019, hubo un incremento del 14.75% en las llegadas de
visitantes internacionales.

’> De 2019 a 2020, hibo una disminucién del 71.43% en las llegadas,
atribuida a la pandemia.

3 hitps://www.e-unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284421695

4 hitps://portucolombia.mincit.gov.co/tematicas/estadisticas-teritoriales-de-tuismo-1 , €l portar tiene datos actualizados a
2022, consultado Julio 2025
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’> De 2020 a 2022, se observd un incremento del 65% en las llegadas de

visitantes internacionales, aungque aun no se alcanzan las cifras previas a la
pandemia.

De acuerdo con los datos proporcionados por el DANE, el turismo interno en
Colombia ha experimentado una notable recuperacion tras la pandemia. Sin
embargo, aun no ha alcanzado los niveles registrados en 2019. Mientras que en
2019 la tasa fue del 19,7%, descendidé bruscamente al 9,3% en 2020. Para el primer
trimestre de 2023, se ha reportado una tasa del 15,8%.

A

Porcentaje de poblacion visitante, turista y excursionista
Total 24 ciudades y dreas metropolitanas
I trimestre 2019-2023

197
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s
/ 159
£
g we 84
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Visitante interno Turismo intemo Excursionismo intema
w2019 212020 WL N2 w0
5 Imagen extraida del DANE
Porcentaje de poblacién visitante, turista y excursionista ’D
Total 24 ciudades y dreas metropolitanas )
{2023-2024)"
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Visitante interno Turismo interno Excursionismo intermno
= 2023 2024
Fuente: DANE
:Cifra provisional
Nota: visitants internc: Persanas de 10 aftos y mis que realizaron turismo inteno y/o excursionism:
Nota: datos expandidus con proyecciones de pobladién, siaboradas con base er los resultsdas del ch 2018
Nota: “ﬁ 1‘1‘ (3 fecaleccion y publicarion de resultados del primer trimestre de 2024, 5a aperacian estadistica se financia madiante ef convenia FNTC 133 del DS de abril de 2024, entre FOMTUR y DANE, apoyado
poe et Mi

6 Imagen extraida del DANE

2 hitps://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/turismo/encuesta-de-gasto-interno-en-turismo-egit, portal tiene
informacion disponible hasta 2023

6 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EGIT/pres-EGIT-2024.pdf, consulta Julio 2025
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Andlisis estadistico:
1. Visitantes internos:

Entre 2019 y 2021 se registrd una fuerte caida del 10,4%, pasando de 19,7% a 9,3%,
atribuible al impacto de la pandemia y las restricciones de movilidad.

Desde 2021 inicié una recuperacion sostenida, alcanzando 15,8% en 2023.

En 2024 se observa un retroceso, bajando a 11,3% desde el 14,6% de 2023, lo que
rompe la tendencia de crecimiento.

2. Turismo interno:
Tras el maximo de 2019 (12,8%), hubo una caida constante hasta 2021 (8,5%).
La recuperacion ha sido moderada: 8,7% en 2022, 9,6% en 2023.

En 2024 se presenta un leve descenso a 7,4%, inferior incluso al nivel de 2021, lo que
sugiere una contraccidn mds marcada en esta modalidad que en visitantes
internos.

3. Excursionismo interno:
De 8,6% en 2019 pasd a 4,2% eri 2021.

La recuperacion fue rapida, llegando a 8,4% en 2023, practicamente igualando la
cifra pre-pandemia.

Sin embargo, en 2024 cae a 4,4%, mostrando la reduccién mds drdstica entre todas
las categorias,

‘ Puntos destacados:

>> Todas las categorias muestran disminucion en 2024, rompiendo
la tendencia de recuperacion observada desde 2021.

>> El excursionismo internoes el mds afectado (-4 puntos
porcentuales respecto a 2023).

>> La caida en turismo interno (-2,2 pp) y en visitantes internos (-3,3
PpP)

Estos datos sugieren que, a pesar de los desafios, el turismo interno en todas sus
formas estd mostrando signos de recuperacion en Colombia, con el excursionismo
liderando esta tendencia.
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Estos datos muestran que, tras varios afos de recuperacién, en 2024 el turismo
interno en todas sus modalidades experimentd un retroceso en Colombia, siendo
el excursionismo el segmento con la mayor disminucién, lo que contrasta con la
tendencia positiva observada hasta 2023.

Es importante mencionar que segun el Plan sectorial de turismo 2022- 2026, el
turismo ha enfrentado la recuperacion tras la pandemia de COVID-19, la crisis mds
desafiante en su historia, superando incluso impactos anteriores como la crisis
econdmica de 2009. La pandemia causd una disminucién del 73% en las llegadas
globales de turistas en 2020, debido a restricciones de vigje’.

A nivel mundial, los indicadores de turismo publicados por Naciones Unidas
confirman que la actividad turistica ha retomado una senda de crecimiento
sostenido, consoliddndose como uno de los sectores mds dindmicos de la
economia global. Entre enero y marzo de 2025, las llegadas de turistas
internacionales aumentaron un 4,9% frente al mismo periodo del afio anterior, una
sefal inequivoca de que el flujo de vigjeros no solo se ha recuperado fras el
impacto sin precedentes de Ic pandemia, sino que estd superando las cifras de
anos recientes. Este repunte no se limita al volumen de llegadas: los ingresos
globales por turismo se han incrementado de forma constante desde 2021, y los
niveles actuales superan el promedio previo a la crisis sanitaria.

Region/Subtegion Grouping Compare to
TOURISM RESULTS - ANNUAL ., i L e

O Pevyes

Country Please select a year
World - Jan - Mar 25 s Coeac i fters
oy v 8 v 0

International Tourist
Arrivals International Tourism Receipts  Receipts per Arrival Tourism Exports
e mitfion - USD billion - usp - USD billion

YTD change over previous year (%) YTD change over previous year (36): Tourism in Total Exports ==

49% a N/A -

Tourism in Service Exports «=

World: International Tourism

it iy, ot 2085

S acrals fmitiion) BRECIDIN GISD DI
1560

]
26 217 18 ;18 2636 ezt 0L 2023 2024

Waorld: Receipts per Arrival (USD)

Lt o, fud 2032

@ feonipts per asthest {SD) B Wnid Avarage

World: International Tourism Exports (USD biltion)

LR s, St 208

@int tourism raceipts % Passenger recsinty
4

Imagen extraida de datos turisticos de la OMT

£ Plan Sectorial De Turismo 2022-2026, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Turismo en Armonia con la vida. Pag. 6 -9

8 hitps://www.unwio.org/es/datos-turismo/resuliados-turisticos-globales-regionales
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El turismo global ha experimentado cambios significativos y dramdticos debido a
eventos recientes, en particular la pandemia de COVID-19. Segin datos de la
Organizacion Mundial del Turismo, hay una clara evidencia del impacto de la
pandemia en las llegadas de turistas internacionales. En 2019, el mundo acogidé a
1.465 millones de turistas internacionales, una cifra que destaca la robustez del
sector antes del inicio de la crisis sanitaria. Segun la OMT el turismo es uno de los
principales sectores econdmicos del mundo, es la tercera categoria de
exportacion mas grande (después de combustibles y productos quimicos) y en 2019
representd el 7 % del comercio mundial. Para algunos paises, puede representar
mas del 20 % de su PIB y, en gerieral, es el tercer sector de exportacién mds grande
. de la economia mundial®.

Sin embargo, 2020 marcé un afio sombrio para el turismo mundial, con una caida
drastica en las llegadas de turistas hasta 406 millones. Esta disminucién, que
representa mas del 70% en comparacion con el afio anterior, se debe en gran
medida a las restricciones de vigje, cierres de fronteras y temores asociados con la
propagacion del virus.

El 2021 vio un ligero repunte con 455 millones de turistas intfernacionales. Aunque
este nUmero indica una mejora respecto a 2020, aun estd significativamente por
debajo de los niveles previos a la pandemia. Esta recuperaciéon parcial puede
atribuirse a la adaptabilidad del sector, a la introduccidon de protocolos de
bioseguridad, y al inicio de campanas de vacunacién en diversas partes del
mundo.

Estos datos corroboran las observaciones presentadas por el MinCIT en el Plan
Sectorial de Turismo, subrayando la necesidad y el potencial de adaptacion,
innovacion y resiliencia en el sector turistico. El camino hacia la recuperacion del
turismo es evidente, pero aun presenta desafios, y es crucial que las estrategias
futuras consideren los aprendizajes adquiridos durante la pandemia.

De otra parte, hay que poner en consideracion que la cesacién de operaciones
de las aerolineas colombianas de bajo costo Viva Air y Ultra Air en 2023 ha sumido
al sector del fransporte aéreo colombiano en una crisis. Viva Air, enfrentando
graves dificultades econdmicas, intentd un proceso de fusidn con Avianca, que
fracasd debido a desacuerdos en las condiciones propuestas. Esta situacidn se vio
exacerbada por la repentina interrupcion de las operaciones de Viva Air,

9 hitps://www.unwio.org/tourism-and-covid-19-unprecedented-economic-impacts
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impactando a pasajeros en Colombia, Argentina y PerU. Ultra Air, por otro lado,
justificod su retiro debido al alza en los precios del combustible y otros costos
operativos.

COTELCO subraya cémo la suspensién de Viva Air ha impactado en el turismo. Esta
medida afecta no sdlo a los vigjeros sino también a los negocios que confian en
esta conectividad. Es crucial fomar acciones efectivas, tales como'©;

1. Crear un fondo de garantias para respaldar a los vigjeros.

2. Abogar por mantener el IVA al 5% en tiquetes aéreos y otorgar beneficios
fiscales para el sector hotelero y turistico.

3. Continuar fortaleciendo la conectividad aérea con nuevas rutas vy
frecuenciacs.

)

Variacion porcentual y contribucion de la poblacion que realizé turismo interno segiin
principal tipo de transporte utilizado en el dltimo viaje realizado

Total 24 ciudades y dreas metropolitanas
(2023-2024)°

{f'“”"\
o

Total 24 ciudades y dreas metropolitanas

Tipo de transporte | A
Variacién (%) | Contribucion
| (p.p}

Poblacién que realizé turismo interno 1.747 1.651 -5,5 -5,8
Transporte terrestre particular 934 781 -16,4 -8,8
Transporte aéreo 270 276 21 03
Transporte terrestre publico 475 543 14,4 39
Otro* 8o °67 51 -24,8 -1,0

! ]imogen extraida del DANE

Aunque el cese de operaciones de algunas aerolineas ha generado
perturbaciones en la conectividad nacional, la contraccidén del turismo interno no
puede explicarse Unicamente por este factor. La mds reciente medicion del DANE
muestra que, entre 2023 y 2024, la poblacién que realizé turismo interno disminuyd
un 5,5%, con caidas particularmente significativas en el uso de transporte terrestre
particular (-16,4%) y en la categoria “otros” (-24,8%). Si bien el transporte aéreo
registré un leve incremento del 2,1% vy el transporte terrestre pUblico crecidé un 14,4%,
estos avances no compensaron la reduccién global. Factores como el aumento
sostenido del precio de los combustibles, la inflacion acumulada y la volatilidad
cambiaria siguen afectando las decisiones de viaje de los hogares, en especial en
los trayectos de mediana y larga distancia. En este escenario, resulta urgente

i hitps://www.cotelco.ora/noticias/COT-ANAT2023
11 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EGIT/pres-EGIT-2024.pdf
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contar con politicas y un marce riormativo que mitiguen estas barreras, fortalezcan
la competitividad del sector y promuevan un turismo mds accesible y resiliente.

Considerando las actuales necesidades y el andlisis detallado del sector, asi como
las propuestas planteadas en el Plan Sectorial Del Turismo, se ha disefAado el
siguiente proyecto de ley. Bajo el titulo "Colombia Potencia Mundial del Turismo", el
cual se estructura en torno a cuatro ejes tematicos esenciales:

>> Turismo Social: Se enfoca en garantizar la inclusidn y el acceso
equitativo al turismo para aquellos en situacion de vulnerabilidad o con
recursos economicos limitados. Para ello, se proponen tarifas especiales en
puntos turisticos clave y se define un enfoque de turismo especial para
grupos prioritarios.

Noémadas Digitales: Se reconocen municipios con un alto potencial
turistico para nédmadas digitales. Se introduce el "Plan CIMAT" con el objetivo
de potenciar la conectividad en dichas zonas. Ademds, se propone una
| plataforma digital que proporciona informacion relevante sobre servicios y
actividades dirigidas a este grupo.

| >> Educacién para Emprendimientos Turisticos: En colaboracién con el
| SENA, se disefian programas especificos de capacitaciéon técnica y
| tecnoldgica dirigidos a emprendedores del sector turistico, cubriendo dreas
} clave como gestion empresarial, marketing y desarrollo sostenible.

|

;

>> Incentivos Tributarios: Se proponen reducciones temporales en el IVA
aplicables a tiquetes aéreos, servicios de hoteleria y turismo,
comercializacién de artesanias, asi como un descuento en el impuesto al
| consumo para la venta de comestibles y bebidas.

| La finalidad de estos ejes es fomentar un turismo mas inclusivo, apoyar el trabagjo
| . remoto, promover la capacitacion especializada y estimular el crecimiento
| econdmico en el pais como se expondrd a continuacién.

1. POLITICA PUBLICA DE TURISMO SOCIAL

El primer capitulo de Politica publica de Turismo Social se enfoca en los
siguientes puntos:

» Se establecerdn puntos de control turistico en lugares clave, cuyas
tarifas beneficiardn el mantenimiento de atracciones. Habrd exenciones
para habitantes locales y ciertos grupos vulnerables.

www.julioeliasvidal.com - @) @julioeliasvidal
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>> El turismo social tiene como objetivo brindar oportunidades de
descanso y esparcimiento a personas con recursos limitados o en situaciones
de vulnerabilidad, incluyendo a personas del Sisbén IV, adultos mayores,
ninos, y comunidades campesinas.

» Se implementardn descuentos y programas especificos para estos
grupos prioritarios, en colaboracién con proveedores de servicios turisticos y
Cajas de Compensacion.

» Habrd campanas de promociéon para resaltar la importancia del
turismo social e incentivar un consumo turistico responsable.

» El Fondo Nacional de Turismo (Fontur) serd una fuente clave para
financiar infraestructura relacionada con el turismo social, en alianza con las
Cajas de Compensacion.

El turismo, mds alléd de ser una mera actividad econdmica, es un derecho
fundamental, un pilar de bienestar social y un medio para promover la inclusion. La
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 24, consagra el
derecho de todas las personas al descanso y al disfrute del tiempo libre. Este
derecho, sumado a otros instrumentos del derecho internacional, sienta las bases
ideoldgicas del turismo social, un concepto que va mds alld de simples vacaciones,
siendo una herramienta de equidad vy justicia social'2.

En este sentido, la Carta Politica de 1991 en Colombia refrendd esta vision al
reconocer el ocio, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre como
derechos auténomos. Ademas, se establecié la proteccién especial para las
personas mayores y aquellos con discapacidades, subrayando la necesidad de un
turismo mas inclusivo y accesibleqoara todos!3.

De otra parte, es importante mencionar que el "PLAN SECTORIAL DE TURISMO 2022-
2026" resalta la importancia del Turismo Social, esta modalidad no solo busca
beneficiar a sectores tradicionalmente marginados sino también fortalecer a las

12 Declaracién Universal de Derecho Humanos hitps://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

13 hitps://www.mincit.gov.co/getattachment/minturismo/calidad-y-desarrollo-sostenible/politicas-del-sector-turismo/politica-de-turismo-

social/politica-de-turismo-social-hacia-un-turismo-accesi/politica-de-turismo-social.pdf.aspx. Pag. 16.
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comunidades locales, ofreciendo una visidén dual, lo cual se menciona en el Plan
Sectorial de la siguiente forma'4:

“De acuerdo con la funcién asignada al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en la Ley 300 de 1996, compete a esta entidad formular unos
lineamientos estratégicos de apoyo a través de los cuales pueda adelantar
planes y programas, acciones concretas de apoyo y beneficios especiales en
materia turistica para garantizar derecho al turismo en nuestra sociedad.

De manera que, se requiere promover la accesibilidad universal creando
mejores condiciones para un turismo sin ninguna clase de discriminacion, en el
marco de un turismo social que haga frente a la segregacién desde la oferta
turistica, no solo desde iniciativas destinadas a facilitar el acceso al tiempo libre
y oportunidades de vigje: en sectores invisibilizados, sino también desde otras
propuestas que centran la preocupacion en la poblacién local, relacionando la
promocién del desarrollo y la solidaridad a partir del turismo (Schenkel, 2019). En
ese senfido, una oferta de turismo incluyente y accesible podria generar un
aumento en la demanda y asi un incremento de las ventas entre el mercado
nacional e internacional, pues atender a dichos segmentos permite ocupar
plazas ociosas en periodos de temporada baja, aportando a la disminucién de
los costos fijos obteniendo un incremento en las ganancias. Por _lo cual, los
programas de turismo social se convierten tanto en una oportunidad econémica
para el empresariado como en un instrumento de reivindicacién social para los
sectores postergados, conciliando dos légicas en conflicto: el turismo como
negocio y el turismo como derecho. (subrayado y negrilla fuera de texto”

Sin embargo, se debe tener en cuenta la coyuntura actual que genera un
panorama retador frente a la devaluacion de la moneda colombiana, el alza
en el ddlar, la posible recesion a nivel mundial que se prevé en los proximos afos
y la dificultad de ubicar el aprovechamiento del uso del tiempo libre la
recreacion el descanso y el turismo como fuente de bienestar y sanacion social.
Siendo estd drea una de las mds rezagadas al priorizar necesidades bdsicas en
la poblacion”.

Porlo tanto, apesar de suimportancia, el turismo social enfrenta desafios derivados
de la coyuntura econdmica, como la devaluacién del peso colombiano vy las
previsiones de recesiones mundiales. Estos retos, sumados a la tendencia de
priorizar otras necesidades bdsicas, hacen que este sector a menudo quede
rezagado.

14 Plan Sectorial De Turismo 2022-2026, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Turismo en Armonia con la vida.
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Este capitulo busca, por lo tanto, reivindicar el papel del turismo social en la
construccién de una Colombia mds justa, inclusiva y solidaria, resaltando su
importancia y los desafios y oportunidades que presenta en el actual contexto
socioecondmico. Es una invitacion a reflexionar sobre cémo, a través del turismo,
podemos contribuir al bienestar, la sanaciéon social y la equidad en nuestra nacion.

MARCO LEGAL

En la actualidad el turismo social se encuentra reglamentado en el capitulo V de
la Ley 300 de 1996, sin embargo, es necesario destacar que han surgido varias
modificaciones con posterioridad por la Ley 1558 de 2012, algunas de ellas
desarticuladas: ‘

’> LEY 300 DE 1996

ARTICULO 32. TURISMO DE INTERES SOCIAL. Definicidon. Es un servicio publico
promovido por el Estado con el propdsito de que las personas de recursos
econdmicos limitados puedan acceder al gjercicio de su derecho al descanso
y al aprovechamiento del tiempo libre, mediante programas que les permitan
realizar actividades de sano esparcimiento, recreaciéon, deporte y desarrollo
cultural en condiciones adecuadas de economia, seguridad y comodidad.

PARAGRAFO. <Paragrafo modificado por el articulo 13 de la Ley 1558 de 2012. El
nuevo texto es el siguiente:> Entiéndase por personas de recursos econdmicos
limitados aquellos cuyos ingresos familiares mensuales sean iguales o inferiores a
dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 33. PROMOC‘ICSN DEL TURISMO DE INTERES SOCIAL. <Articulo
modificado por el articulo 14 de la Ley 1558 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> Con el propdsito de ser mdas incluyente y de garantizar el derecho a
la recreacion, a la prdctica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre
consagrado en el articulo 52 de la Constitucion Politica, el Estado promoverd el
desarrollo del turismo de interés social. Para este efecto, el Viceministerio de
Turismo, con el apoyo y en coordinacion con las dependencias y entidades
competentes, promoverd la constitucion y operacion de empresas del sector
social, gue tengan por objeto la prestacion de servicios turisticos accesibles a la
poblacién menos favorecida. Asi mismo, promoverd la conjunciéon de esfuerzos
para mejorar la atencion y desarrollo de aquellos lugares en que pueda ser
susceptible elevar su nivel econdmico de vida, mediante la industria turistica,
para tal efecto el plan sectorial de turismo deberd contener directrices vy
programas de apoyo al turismo de interés social.
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PARAGRAFO. Hardn parte integral de este sector las entidades que desarrollen
actividades de recreacion o turismo social, en particular las Cajas de
Compensacion Familia.

ARTICULO 34. COFINANCIACION DEL TURISMO DE INTERES SOCIAL. Adicionase el
articulo 20. del Decreto 2132 de 1992, el cual quedard de la siguiente forma:

El Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Social, FIS, tendrd como objeto
exclusivo cofinanciar la €jecucion en forma descentralizada de programas y
proyectos presentados por las entfidades territoriales, incluidos los que
contemplan subsidios a la demanda, en materia de salud, educacion, cultura,
recreacion, deportes, aprovechamiento del tiempo libre y atencion de grupos
vulnerables de la poblacion. Sus recursos podrdn emplearse para programas y
proyectos de inversion y para gastos de funcionamiento en las fases iniciales del
respectivo programa y proyecto, por el tiempo que se determine de acuerdo
con la reglamentacion que adopte su Junta Directiva. Se dard prioridad a los
programas y proyectos que utilicen el Sistema de Subsidios a la demanda; a los
orientados a los grupos de la poblacidon mds pobre y vulnerable y a los que
contemplan la constitucion  y  desarrollo  de entidades auténomas,
administrativas y patrimonialmente para la prestacién de servicios de educaciéon
y salud.

ARTICULO 35. ADULTOS MAYORES, PENSIONADOS, PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, JOVENES Y ESTUDIANTES PERTENECIENTES A LOS ESTRATOS 1Y 2 Y
EN ESPECIAL A LOS CARNETIZADOS DE LOS NIVELES | Y Il DEL SISBEN. <Articulo
modificado por el articulo 15de la Ley 1558 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> El Gobierno Nacional reglamentard los programas de servicios y
descuentos especiales en materia de turismo para las personas contempladas
en el presente articulo siempre y cuando pertenezcan a los estratos 1 y2yen
especial a los carnetizados de los niveles | y Il del Sisbén.

El Gobierno Nacional promoverd la suscripcidon de acuerdos con los prestadores
de servicios turisticos y con las Cajas de Compensaciéon Familiar, por medio de
los cuales se determinen precios y condiciones adecuadas, asi como paquetes
que hagan posible el cumplimiento de los objetivos del presente articulo, en
beneficio de esta poblacion.

ARTICULO 34. TURISMO JUVENIL. De acuerdo con la Constitucién Politica, el
Gobierno Nacional apoyard, con el Viceministerio de la Juventud, los planes y
proyectos encaminados a promover el turismo para la juventud.

Para tal fin el Gobierno Nacional destinard los recursos necesarios del
presupuesto nacional.

PARAGRAFO. Las Cajas de Compensacion Familiar disefiardn programas de
recreacion y turismo que involucren a la poblacién infantil y juvenil, para lo cual
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podrdn realizar convenios con entidades publicas y privadas que les permitan
la utilizacion de parques urlbanos, albergues juveniles, casas comunales, sitios de
camping, colegios campestres y su propia infraestructura recreacional y
vacacional.

2. NOMADAS DIGITALES

El Capitulo I, titulado "Némadas Digitales”, aborda una estrategia nacional para la

promocion de Colombia como destino atractivo para este creciente segmento

global de trabajadores que operan de manera remota gracias a la tecnologia. Los
‘ principales puntos de esta estrategia son:

}> Identificaciéon de destinos: En un plazo de un afo desde la vigencia
de la ley, el Ministerio de Turismo identificard municipios con potencial para
atraer a ndmadas digitales, considerando sus recursos turisticos,
infraestructura y potencial de desarrollo.

>> Conectividad: En colaboracién con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, se desarrollard un Plan de Conectividad
Integral (PLAN CIMAT). Esta estrategia busca mejorar y expandir la
infraestructura de telecomunicaciones, especialmente en municipios con
potencial turistico no desarrollado. Se contempla la posibilidad de
implementar soluciones como el internet satelital.

. >> Plataforma de promocién: Se creard una plataforma tecnoldgica
especifica para promocionar la oferta dirigida a ndmadas digitales,
incluyendo descripciones detalladas de los municipios, directorios de
alojamiento espacios de coworking y eventos locales. Esta plataforma
estard integrada y serd complementaria a la ya existente Red de
Informacién Nacional de Turismo (REINAT) y otros portales oficiales.

>> Promocién internacional: El Ministerio de Relaciones Exteriores jugard
un papel crucial en la promocidon y difusién internacional de esta ofertq,
resalfando las oportunidades y ventajas de Colombia como destino para
ndmadas digitales. ;i

» Evaluacién y seguimiento: Cada dos afios, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo deberd presentar evaluaciones al Congreso sobre el
impacto de la ley, tanto en términos de beneficios como de posibles

www.julioeliasvidal.com - @) @julioeliasvidal
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desafios, como la sobrecarga turistica. Baséndose en estos hallazgos, se
realizardn ajustes para garantizar una estrategia eficiente y sostenible.

En esencia, este capitulo presenta una vision proactiva y adaptativa para
capitalizar la tendencia global de los ndmadas digitales, garantizando al mismo
tiempo el desarrollo sostenible y equilibrado de las regiones turisticas de Colombia.

Es de mencionar que, dentro del Plan Sectorial de Turismo 2022-2026, se reconoce
la significativa transformacién que ha sufrido el dmbito laboral en Colombia y en
varios paises de Latinoameérica. La respuesta a la crisis, centrada en la promocion
de la recuperacion del empleo, ha traido consigo la implementacion y
formalizacion del trabajo remoto. Segun la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) en 2021, estas medidas no solo buscan regularizar aspectos como las horas de
trabajo, el tiempo de desconexidn y el acceso a herramientas y conectividad
necesarias para el teletrabajo, sino que también han revolucionado la forma en
que las personas acceden al ocio y gestionan su tiempo libre’s,

Esta revolucion ha traido consigo la emergencia de un perfil de turista que cada
vez cobra mds fuerza: los ndmadas digitales. Estos viajeros modernos, que
combinan el estudio y el trabajo remoto con el placer de explorar nuevos destinos,
tienen necesidades especificas. No buscan simplemente un lugar para vacacionar,
sino destinos que ofrecen estancias prolongadas, excelente accesibilidad,
opciones de desplazamiento y, sobre todo, una conectividad robusta.

15 Plan Sectorial De Turismo 2022-2026, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Turismo en Armonia con la vida.
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Los némadas digitales son una mezcla de

,, Trabajadores a Trabajadores
@ tiempo camp%eta a tiempo parcial

29%

Los ingresos mensuales medios
de los ndmadas digitales son de o

54’500 o = § @

ng e

Para mantener el estilo
de vida némada

Trabajan come fraplance pars varnas empsas

ECR
m Trabajan como empleados fos para uns sols emprasa

16

Imagen extraida

Los ndbmadas digitales, mayormente satisfechos con su labor, representan una
combinaciéon de trabajadores a tiempo completo (71%) y parcial (29%), con un
ingreso medio mensual de 4.500 ddlares. Estos profesionales se inclinan hacia el
trabajo auténomo, la administracién de su propio negocio o ser empleados fijos de
una empresa. Destacan en sus’gbsfos el alojamiento, transporte y comida, siendo
Indonesia, México y Tailandia los destinos predilectos y preferenciales para su
estancia en hoteles. Notablemente, el auge del nomadismo digital, reflejado en el
20% que adoptd este estilo durante el 2020 debido a la COVID-19, ha impactado
positivamente al 88% de ellos, anficipando que 24 millones de estadounidenses
aspiran a adoptar este estilo de vida en los préoximos afos'.

i8 Imagen extraida de https://passport-photo.online/es-es/blog/estadisticas-nomadas-digitales/#gref

17 Ibidem.
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La mayoria de los nédmadas digitales
prefieren quedarse

| 41% . Con amigos o famillares

ECR - e

21% » En un coche / furgoneta / autocaravana

- = Enunalbergue

18 Imagen extraida de internet

El auge del teletrabajo ha imipulsado la tendencia de los ndbmadas digitales,
individuos que buscan combinar su profesidn con el placer de vigjar. En este
contexto, Colombia emerge como un destino de preferencia para estos
profesionales. Medellin, reconocida por The Wall Street Journal como "ciudad
innovadora del afo", y Bogotd, el corazén cultural y econdmico de Colombia, son
dos de las ciudades mds atractivas para los ndmadas digitales, gracias a su
infraestructura de coworking, costos de vida asequibles y conectividad. Ademds,
la estratégica ubicacién de los aeropuertos facilita el transito entre ciudades,
permitiendo a los ndmadas explorar diferentes rincones del pais mientras trabajan.
Con opciones como compartir apartamentos con emprendedores, la amplia

18 Ibidem.
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oferta de espacios de coworking y la flexibilidad para elegir entre ciudades seguin
los intereses personales, Colombia se consolida como un destino ideal para los
némadas digitales'?.

MARCO LEGAL

El término "nOdmada digital’ es reciente en la normatividad colombiana,
infroduciéndose a través de la Ley 2069 de 2020, titulada "Por medio de la cual se
impulsa el emprendimiento en Colombia”. El articulo 16 de dicha ley sefiala que "El
Gobierno Nacional, liderado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, expedird un
régimen especial para el ingreso, permanencia y trabajo en el pais de los
denominados 'nédmadas digitales™. Estos se refieren a personas que realizan trabajo
remoto o independiente, abarcando modalidades como el teletrabajo, trabajo a
distancia y otros tipos de trabajo remoto, con la finalidad de posicionar a Colombia
como un nucleo de frabajo remoto en el contexto de la cuarta revolucién. Sin
embargo, la regulacion de este tipo de turismo laboral todavia estd en sus etapas
iniciales, por ahora solo estd reglamentado el tipo de visa a fravés de dos
resoluciones, motivo por el cual se propone el mencionado capitulo.

’> LEY 2069 DE 2020

ARTICULO 16. VISA PARA NOMADAS DIGITALES, EMPRENDEDORES Y
TRABAJADORES REMOTOS. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
Relaciones Exteriores expedird un régimen especial para el ingreso,
permanencia y trabajo en el pais de los denominados "némadas digitales”, los
cuales incluyen a personas dedicadas a realizar trabajo remoto y/o
independiente, incluyendo las modalidades de teletrabagjo, frabajo a distancia
y/o trabajo remoto, con el propdsito de promover al pais como un centro de
frabajo remoto en el marco de la cuarta revolucion. Se requerird la acreditacion
de un servicio de asistencia médica durante su permanencia en el pais.

’> Resolucion 5488 de 2022 Ministerio de Relaciones Exteriores (sin visa)

ARTICULO 3. Los titulares de pasaporte expedido por los Estados, territorios o
sujetos internacionales que se listan en los siguientes literales podrdn ingresar,
permanecer y salir de Colombia, exentos de requisito de visa, para efectuar
tré&nsito aeroportuario o para actividades de corta estancia, siempre que dichas

i https://www.colombia.co/articulos/eres-un-nomada-digital-trabaja-desde-colombia-en-estos-lugares/
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actividades no generen pagos por servicios, salario o sueldo en Colombia. En
estos casos, la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia podrd
otorgar el permiso que corresponda para el ingreso y permanencia, de acuerdo
con la norma vigente.

Pardgrafo: Se entiende como actividad de corta estancia aquella cual duracién
es menor de 90 dias y que puede ser extensible hasta 180 dias, en los casos que
determine la norma.

[}

>> Resolucion 5477 de 2022, Ministerio de Relaciones Exteriores (con visa)

Articulo 22. Tipos de visas. Se establecen tres tipos de visas: Visitante (V), Migrante
(M) y Residente Permanente (R), con sus correspondientes categorias

Categoria

Transito aeroportuario

Turisme

Negocios

Estudiante

Tratamiento médico

Tramites Administrativos y/o judiciales
Tripulante

Trabajador agricola de temporada
Eventos

10, Religioso

11. Estudiante/Voluntaric religioso

12. Voluntarios o cooperantes

13. Producciones cinematograficas o documentales de gran formato.

CENDO BN

istico

16. Corresponsal permanente

17. Asistencia Técnica

18. Erphesarios TLC

19, Oficiales no acreditados

20. Vacaciones y Trabajo

21. Practica laboral

22. Prestador de Servicios-obra o labor
23. Fomento a la internacionalizacién
24. Rentista

25. Casos no previstos

Articulo 46. Visa V Némadas digitales

Alcance: Para prestar servicios de frabajo remoto o teletrabagjo, desde
Colombia, a fravés de medios digitales e internet, exclusivamente para
empresas extranjeras, como independiente o vinculado laboralmente, o para
iniciar un emprendimiento de contenido digital o tecnologias de la informacién
de interés para el pais.
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Requisitos especificos:

1. Ser titular de pasaporte expedido por alguno de los paises o territorios
exentos de visa de corta estancia, segun Resoluciéon

2. Carta en espanol o en inglés, expedida por una o varias empresas
extranjeras para la cual preste sus servicios el extranjero en la que se
indique el tipo de vinculo y el tipo de remuneracion que recibe el solicitante.

En caso de tener un contrato con dicha empresa, aportario, o demostrar que es
socio o copropietario de una empresa en el extranjero y carta indicando que su
trabajo para la empresa lo desarrolla de manera remota;

3. En el caso de emprendedores, presentar carta motivacional explicando su
proyecto de emprendimiento y los recursos financieros y humanos con que
cuenta o aspira a contar para su emprendimiento;

4. Demostrar mediante extractos bancarios contar con ingresos minimos
equivalentes a tres (3) Sclarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV)
durante los Ultimos 3 meses;

5. Pdliza de salud con cobertura en el territorio nacional contfra todo riesgo en
caso de accidente, enfermedad, maternidad, invalidez, hospitalizacion, muerte
o repatriacién, por el tiempo previsto para su permanencia en el pais.

Vigencia: Hasta por dos (2) anos.

Beneficiarios: Se permite su solicitud para beneficiarios del titular principal.
Restricciones: Esta visa no permite trabajar o desarrollar actividad remunerada
con persona juridica o natural domiciliada en el territorio nacional.

Pardgrafo: Los ndmadas digitales, trabajadores remotos y emprendedores
digitales de nacionalidades que no requieren visa para corta estancia,
establecidas mediante Resolucién, podrdn ingresar sin visa y permanecer en
Colombia con Permiso de'Ingreso otorgado por la autoridad migratoria, de
acuerdo con la norma vigente; siempre que su permanencia en el pais no
genere pagos de empresas colombianas y su periodo de permanencia no sea
superior a 90 dias que podrd extenderse hasta mdximo 180 dias continuos o
discontinuos ano calendario.
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ERECHO COMPARADO

’> ESPANA

(LEY 28/2022)

Espafa creo la denominada “Ley de Start Ups”, a partir del 22 de diciembre del
2022, los extranjeros no residentes en Espafia, que se propongan residir en territorio
espanol con el fin de teletrabajar a distancia para una empresa no ubicada en
Espana, solicitardn el visado para teletrabajo de cardcter internacional que tendrd
una vigencia méxima de un afo, salvo que el periodo de trabajo sea inferior, en
cuyo caso el visado tendrd la misma vigencia que este.

s @

>> CROACIA

Es uno de los primeros paises que implantd estds visas (1 de enero de 2021), por lo
que tuvo que modificar su Ley de Extranjeria para permitir que los nédmadas digitales
pudiesen permanecer en el pais.

Se dice que esta visa para estos trabajadores remotos, a diferencia de otras visas
para ndmadas digitales en otfros lugares, es en realidad un permiso de residencia
némada digital que permite permanecer a estos ndmadas remotos como
residentes a corto plazo en Croacia por un méximo de 12 meses.

Estos trabajadores remotos pueden presentar la solicitud de visa en su Consulado o
en una estacion de policia en Croacia. Una vez que al trabajador remoto le sea
concedida la visa, le permite vigjar con familiares cercanos que también
obtendrdn el permiso de residencia, a su llegada a Croacia deben informar a las
autoridades locales y proporcionar su direccidn en el pais y actualizar esta
informacién durante su estancia §i fuera necesario. Los requisitos que se exigen son:
prueba de ftrabajo remoto, ingresos anuales suficientes, seguro médico,
comprobacién de antecedentes penales y un contrato de alquiler.

En la UE los trabajadores remotos que no tienen pasaporte de la UE pueden obtener
una visa de residencia por un afo y estar exentos de pagar el IRPF (impuesto sobre
la renta de las personas fisicas).
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El nébmada digital es considerado como un nacional de un tercer pais que estd
empleado o realiza un trabajo a traveés de la fecnologia de la comunicacién para
una empresa o su propia empresa que no estd registrada en la Republica de
Croacia y no realiza ni presta servicios a empleadores en la RepUblica de Croacia.

La estancia temporal no se puede prorrogar, aunque se puede presentar una
nueva solicitud para regular la estadia de ndmadas digitales 6 meses después de
la expiracion de la estadia temporal previamente otorgada.2°

P>  AlEMANIA =

Es uno de los primeros paises que cred una visa para auténomos de dos tipos: a)
para artistas y b) para otfros profesionales. Estos deben registrarse en la oficina de
impuestos alemana y presentar una serie de documentos como, por ejemplo,
exfractos bancarios. En fodo caso los autdnomos deben tener clientes ubicados en
Alemania.

Asi, por ejemplo, el portal de Servicios de Berlin recoge los requisitos para emitir un
permiso de residencia para realizar una actividad por cuenta propia como
empresario (diferente para los autdbnomos en cuanto que exige diferentes
requisitos). Entre los requisitos se exige que el solicitante tenga suscrito un plan de
pensiones adecuado si ha cumplido los 45 anos. En este sentido, contempla que a
la edad de 67 anos debe tener una pension mensual de 1.332'36 euros (al menos
por 12 anos) o un importe de activo de 194.631'00 euros?'.

3. EDU’CACIO'N PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS EMPRENDIMIENTOS
TURISTICOS

El turismo se ha consolidado como uno de los sectores mdas dindmicos y esenciales
para el desarrollo econdmico de muchas naciones. Sin embargo, su éxito depende

20 | tips:/ srevistascientificas.us.es/index.php/erips/arficle/view/19965/17910

21 hitps://revistascientificas.us.es/index.php/erips/article/view/19965/17910
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intfrinsecamente de la capacitacion y preparacion de los actores involucrados en
este dmbito. El capitulo Il resalta la imperiosa necesidad de fortalecer la educacion
dirigida a los emprendimientos turisticos. Al poner énfasis en la formacion técnica,
tecnoldgicay en el desarrollo de habilidades especificas, se busca asegurar que el
sector turistico colombiano no solo crezca, sino que también se posicione a la
vanguardia, beneficiando a comunidades y emprendedores. La implementacién
de politicas de incubadoras y la creacién de alianzas estratégicas subrayan la
vision integral de este capitulo, que apunta a una transformacién holistica del
sector turistico desde sus cimientos educativos.

>> Programas de Capacitacién: El Servicio de Aprendizaje (SENA) creard
programas técnicos y tecnoldégicos en modalidades virtual y presencial. Los
temas abarcardn desde finanzas y marketing turistico hasta bilinglismo y
atencién al cliente.

}> Enfoque Comunitario: El SENA también disefiard programas
especificos para el turismo comunitario, promoviendo habilidades en gestion
turistica, emprendimiento y conservacion del patrimonio.

»> Incentivos de Capacitacién: El Gobierno Nacional, en colaboracion
con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el ICETEX, establecerd un
programa de becas y condonacién de créditos en el sector turistico. La
seleccion de beneficiarios se basard en criterios de transparencia, equidad
y pertinencia, con prioridad para ciertos clasificados en el Sisbén IV.

>> Politica de Incubadoras: Se instaurard una Politica Publica de
Incubadoras para MiPymes turisticas. Esta politica busca apoyar a
emprendedores en fases tempranas, impulsando su crecimiento. Se
establece un plazo de seis meses para su desarrollo y ejecucion tras la
aprobacién de la ley.

’> Alianzas Estratégicas: El Gobierno Nacional fomentard convenios con
entidades tanto publicas como privadas para fortalecer las incubadoras
turisticas a nivel nacional.

Dentro del marco del Plan Sectorial De Turismo 2022-2026, titulado "Turismo en
armonia con la vida", se destaca la calidad y pertinencia de la formacién en
turismo en Colombia, la cual enfrenta desafios significativos que requieren atencion
inmediata. Por un lado, hay un desfase notorio entre los conocimientos actuales del
talento humano y las tendencias globales del sector turistico, asi como las
expectativas cambiantes de los consumidores. Esta falta de alineaciéon no solo
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impacta la capacidad del pais para satisfacer la demanda turistica, sino que
tambiéen limita su potencial para utilizar el turismo como herramienta de mejora de
la calidad de vida en los territorios. De acuerdo con un andlisis de 2021 sobre las
brechas del capital humano en el sector, existe una preocupante brecha de
pertinencia del 13,1%. Este 'FSOrcenToje refleja una desconexién entre las
ocupaciones actuales y los programas de formacidn turistica, evidenciando una
falta de adecuacion entre el nivel educativo de los trabajadores y los requisitos de
sus puestos?2,

Agravando esta situacion, existe una marcada falta de reconocimiento hacia la
educacion no formal y los aprendizajes adquiridos por experiencia en el sector
turistico. Esto ha llevado a una preocupante invisibilizacién y exclusién de los
valiosos conocimientos y habilidades de las comunidades locales, favoreciendo
una oferta laboral centrada en perfiles disefilados en grandes centros urbanos. Esta
tendencia no solo limita las oportunidades de vinculacidon formal y una
remuneracion justa para muchos, sino que también desestabiliza la retencién de
empleados en el sector.

Ante este panorama, es imperativo abogar por una democratizacién del
conocimiento turistico en Colombia. Es vital fortalecer las habilidades vy
capacidades de aquellos que nistéricamente han sido marginados, promoviendo
una verdadera cultura turistica y de paz. La meta debe ser ampliar las
oportunidades de formacién para habitantes de diversas regiones, permitiéndoles
acceder a una educacién que no solo potencie sus habilidades, sino que también
les permita conservar y celebrar sus culturas y formas de vida, integrandose
plenamente en el mercado laboral y en la cadena de valor del turismo.23

De otra parte, el MinCIT menciona que?4:

“"Como consecuencia de las insuficientes habilidades y competencias para el
desarrollo empresarial en turismo, resaltando el alto indice de informalidad
laboral en el sector y la importancia de contar con mecanismos de apoyo
financiero. Teniendo en cuenta que en el pais el 22,7% de las empresas sefiala
el acceso a la financiacion como su mayor barrera para el crecimiento e
inversion, lo que en Ultimas obstaculiza el desarrollo empresarial y la
formalizacién (CPC, 2020; Confecdmaras, 2022). De hecho, segin cifras de

¢ @
22 Plan Sectorial De Turismo 2022-2026, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Turismo en Armonia con la vida.
23 Plan Sectorial De Turismo 2022-2026, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Turismo en Armonia con la vida. Pag. 25

2 \bidem
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Confecdmaras (2018), de 100 empresas constituidas, 34 sobreviven al término
de cinco anos”.

En 2019, segunla base de datos del Ministerio de Educacién Nacional, se registraron
474 programas académicos en Educacion Superior relacionados con el sector
turismo en Colombia. De estos, el 25% corresponde a turismo (121 programas), el
26% a hoteleria (121 programas) y el 49% a gastronomia (232 programas). Estos
datos fueron confirmados por el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién
Superior(SNIES) 2.

Grafica 30. Distribucién de personas matriculadas en programas de Educacién Superior para el
sector turismo en las subdivisiones del drea de cualificacién.
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. 6lmagen extraida MinCIT

En cuanto al nUmero de estudiantes matriculados ese mismo ano, 48.186 personas

estaban inscritas en programas del sector turismo. De ellos, el 29% (13.926

estudiantes) estaban en turismo, el 23% (11.260 estudiantes) en hoteleria, y el 48%
‘ (23.000 estudiantes) en gastronomia.

De acuerdo con datos del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior (SNIES), la distribucion de personas graduadas en programas de
educacion superior para el sector turismo fue de 4,329 en turismo, 2,549 en hoteleria
y 2,809 en gastronomia.

A partir de informacion del Observatorio Laboral de Educacién (OLE) del Ministerio
de Educacién Nacional, para el 2016, se observd la tasa de cotizacidon en salud y
pensidony el valor del Ingreso Base de Cotizacidn (IBC) con el objetivo de comparar

@
25 hitps://www.colombiaaprende.edu.co/sites/default/files/files public/2021-12/analisis-brechas-sector-turismo.pdf

26 Ibidem.
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los ingresos de los profesionales del sector turismo con profesionales de similar nivel
educativo en ofros sectores.. El promedio de cotizantes en programas de
educacion a nivel nacional fue del 83.78% con un IBC de $2,528,133. Sin embargo,
para el sector turismo, estos valores fueron menores: una tasa de cotizantes del
71.84% y un IBC de $1,551,611. Estos indicadores muestran que el sector turismo se
encuentra por debajo del promedio nacional en términos de vinculacién laboral y
remuneracion.

Ademas, el Observatorio Laboral de Educacion (OLE) en 2021 reveld que el salario
mensual de los profesionales en turismo varia segun el nivel académico:

>
>
>
P>
>

Técnico profesional: $1,101,666
Tecnologia: $1,374,357

Profesional: $2,044,732

Especializacion profesional: $2,784,667

Maestria: $2,365,042

Esto sugiere que mientras mds avanzado sea el nivel de formacion, mayor es el
salario mensual, aunque con una excepcion en aquellos con maestria, que
perciben menos que quienes tienen una especializacién profesional. Sin embargo
los salarios del sector no eran muy altos.
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Graéfica 32 Comportamiento de los salarios mensuales de las personas que desempefian funciones
en el sector turismo teniendo en cuenta su nivel académico.
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27 Imagen extraida MinCIT

MARCO LEGAL

A pesar de que la Ley 300 de 1996 establece un marco legal en relacién a la
educacion y el turismo, es esencial destacar que su enfoque no es general, sino
que se centra especificamente en dreas como el ecoturismo, etnoturismo,
agroturismo, acuaturismo y turismo metropolitano. Dada esta especificidad, el
capitulo que aqui se presenta se enfoca en la educacién orientada al
emprendimiento turistico, buscando promover y reforzar las competencias
esenciales para las empresas del sector.

»> LEY 300 DE 1996

ARTICULO 30. COORDINACION INSTITUCIONAL. El Plan Sectorial de Turismo que
prepare el Ministerio de Desarrollo Econdmico deberd incluir los aspectos
relacionados con el ecoturismo, el etnoturismo, el agroturismo, acuaturismo y
turismo metropolitano para lo cual se deberd coordinar con el Ministerio del Medio
Ambiente.

27 Ibidem
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Los planes sectoriales de desarrollo turistico que elaboren los entes territoriales
deberdn incluir los aspectos relacionados con el ecoturismo coordinados con las
Corporaciones Autdnomas Regionales y/o de Desarrollo Sostenible.

Se promoverd la constitucion de comités a nivel nacional y regional para lograr una
adecuada coordinacion institucional y transectorial que permita promover
convenios de cooperacién técnica, educativa, financiera y de capacitacién,
relacionadas con el tema del ecoturismo, etnoturismo y agroturismo.

. A fravés de estos comités se promoverd la sensibilizacién entre las instancias de
toma de decisiones sobre la problemdatica del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y ofras dreas de manejo especial y zonas de reserva forestal con el fin de
favorecer programas de proteccién y conservacion.

ARTICULO 94. DE LOS GUIAS DE TURISMO. <Articulo modificado por el articulo 23 de
la Ley 2068 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> Se considera guia de turismo a
la persona natural, nacional o extranjera, que presta servicios en guionaje turistico,
cuyas funciones son las de orientar, conducir, Instruir y asistir al turista, viajero o
pasajero durante la ejecuciéon del servicio contratado.

Se conoce como guia de turismo a la persona inscrita en el Registro Nacional de
Turismo, previa obtencién de la tarjeta como guia de turismo otorgada por el
. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Para obtener la tarjeta deberd acreditar su nivel de competencias mediante la
presentacién de un titulo de formacion de educacion superior del nivel tecnoldgico
en el drea de Guionaje Turistico, o de conformidad con las condiciones y
mecanismos que establezca el .Sistema Nacional de Cudlificaciones (SNC) de que
trata el articulo 194 de la Ley 1955 de 2019, con especial énfasis en el
reconocimiento de aprendizajes para la certificacion de competencias y el
subsistema de aseguramiento de la calidad de la educaciéon y la formacién, o
mediante ofros certificados reconocidos por el Ministerio de Educacién Nacional,
conforme a la normativa vigente.
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También podrd ser reconocido como guia de turismo quien ostente un titulo
profesional en las dreas afines del conocimiento determinadas por el Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo, y haber aprobado el curso de homologacion que el
SENA disefie para tal fin.

El Estado, por Intermedio del SENA o una Institucion de Educaciéon Superior
reconocida por el Gobierno Nacional, promoverd el desarrollo de competencias
en bilinglismo, lengua de sefias, a fin de generar condiciones de Inclusién a la
poblacién con discapacidad, para proporcionar herramientas que permitan el
acceso en condiciones de Igualdad y equidad a la oferta laboral y empresarial del
sector turistico.

PO A

El Registro Nacional de Turismo serd el documento Unico y legal para Identificar al
guia de turismo y contendrd el nUmero de tarjeta. El registro nacional de turismo
permitird identificar, proteger, autorizar y controlar la actividad del guia como
garantia de. proteccién al turista.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reglamentard la actividad de los guias
de turismo y sus niveles de competencias.

PARAGRAFO 1o. La tarjeta de guia de turismo contendrd Informacién sobre el nivel
de competencias acreditado por el solicitante, de conformidad con lo establecido
en el inciso tercero del presente articulo.

PARAGRAFO 20. Los gremios o asociaciones representativas de guias de turismo,
conforme ala reglamentacion que expida el Gobierno nacional, podrdn presentar
proyectos en materia de competitividad, con cargo a los recursos del Fondo
Nacional de Turismo.

>> LEY 1558 DE 2012

Articulo 24. Fomento de los estudios turisticos. El Gobierno Nacional propiciard la
unificacion de criterios en la programacién de los estudios de formacion reglada y
ocupacional del sector turistico y promoverd el acceso a la formacién continua de
las frabajadoras y trabajadores ocupados del sector. Asimismo, apoyard la
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formacion turistica destinada a la adquisicidn de nuevos conocimientos y
tecnologias y la formacién de formadores.

El Gobierno Nacional impulsard la suscripcién de acuerdos y convenios con las

universidades para la elaboracion de programas y planes de estudios en materia
turistica. .

4. INCENTIVOS TRIBUTARIOS

El Capitulo IV establece una serie de modificaciones en la Ley 2068 de 2020,
infroduciendo reducciones transitorias en las tarifas de diversos impuestos con el
objetivo de incentivar el sector turistico y artesanal del pais:

}> Impuesto sobre las Ventas (IVA) en Tiquetes Aéreos Se aplicard una
reduccion transitoria en las tarifas del IVA para la compra de tiquetes aéreos.

>> IVA en Servicios de Hoteleria y Turismo: Se ofrecerd una rebaja
transitoria en el IVA para los servicios de hoteleria y turismo prestados a
residentes en Colombia, incluyendo eventos como reuniones, congresos y
entretenimientos, a las de entidades inscritas en el Registro Nacional de
Turismo.

¢ &

» IVA en Comercializacién de Artesanias: Las tarifas del IVA aplicables
ala venta de artesanias experimentardn una reduccién temporal.

» Impuesto sobre el Consumo en Expendio de Comidas y Bebidas: Se
contempla una reduccién en las tarifas del impuesto nacional al consumo
en el expendio de alimentos y bebidas.

Estas medidas buscan aliviar la carga tributaria en sectores clave, promoviendo su
desarrollo y reactivacién econdmica.

El turismo aéreo en Colombia ha atravesado momentos de altibgjos en los Ultimos
anos. Diversos factores han influido en la dindmica de este sector, desde la inflacién
hasta los cambios en la politica tributaria, pasando por el comportamiento de la
demanda. Un repaso a los principales indicadores nos proporciona una radiografia
de lasituacion actual y las tendencias a futuro.

v @
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‘ Movilidad de Pasajeros en 2023

| Durante el primer semestre de 2023, se movilizaron 14.150.000 pasajeros en vuelos
nacionales en Colombia, reflejando una disminucion del 12% en comparacién con

| el mismo periodo del ano anterior. Esta disminucion se ve ain mds acentuada en
destinos turisticos populares como San Andrés, que experimentd una reduccion del
36% en la llegada de pasajeros?.

Tarifas Aéreas y Factores Econémicos

En 2022, los turistas presenciaron un incremento en el precio de sus pasajes aéreos

. en mas del 10% comparando junio con mayo. Esta alza se suma al incremento
anual, que tocd un alarmante 23.68% al comparar junio de 2021 con junio de 2022.
Ante esta situacion, aerolineas como Latam han expresado su preocupacion,
atribuyendo estos aumentos a factores como el crecimiento de los costos de
operacion y el aumento en los precios del combustible??.

Por otro lado, andilisis realizados revelan cémo variaron los precios de los tiquetes a
diferentes destinos dentro de Colombia entre 2022 y 2023. Por ejemplo, los vuelos a

Santa Marta experimentaron un aumento de 25%, mientras que Cartagena vio una
disminucion del 7% en sus tarifas®.

| Una explicacion a estos cambios radica en factores macroecondmicos. Por
ejemplo, la implementacion del incremento de 14 puntos porcentuales al IVA,

. sumado al aumento de la inflacion en Colombia, que alcanzd un 13.12% en 2022.
Asi, no es sorprendente que los viajeros experimenten aumentos entre el 30% vy el
40% en el precio final del tiquete este ano.

Impacto en el Sector Turistico

La eliminacion de la exencién al IVA augura un efecto negativo en el sector
turistico. Segun Cotelco, se espera una disminucion de hasta 138.000 turistas
trimestrales, lo que representa una caida de entre el 9,5% vy el 38%. Esta decision de

28 [El Tiempo](htips://www.eltiempo.com/vida/vigiar/trafico-aereo-nacional-se-redyujo-en-12-durante-el-primer-timestre-del-2023-794380)

29 [Portafolio](https://www.portafolio.co/economia/finanzas/por-la-alta-inflacion-subio-23-el-costo-de-los-tiquetes-aereos-568044)

30 [KAYAK](https://www.colombia.com/tutismo/noticias/aqui-una-comparacion-entre-los-precios-de-los-vuelos-nacionales-del-ang-2022-y-

del-2023-388787) y [Viajala](https://www.portafolio.co/economia/precios-de-los-tiquetes-aereos-aumentan-hasta-18-en-2023-583535)
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incrementar el IVA ha sido percibida con recelo por varios actores en la industria,

ya que, aunque esperada, representa un obstaculo adicional para la recuperacion
del sector.

MARCO LEGAL

La escalada en los costos del turismo, incluyendo tiquetes aéreos, hospedaje y
consumo de bienes y servicios, se ha visto influenciada por la eliminacién repentina
de los beneficios tributarios otorgados durante la pandemia mediante la ley 2048
de 2020. Esto, sumado a otros factores econdmicos como el aumento en los precios
de la gasolina, la valorizacion del ddlar, el cierre de dos aerolineas y la inflacién, ha
ejercido presidn sobre el sector. Por esta razén, esta propuesta sugiere una
eliminacién gradual de estos beneficios para asegurar un crecimiento sostenido en
el dmbito turistico.

>> LEY 2068 DE 2020

ARTICULO 43. MODIFICACION DEL ARTICULO 468-3 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO. Adicidnese un numeral al articulo 468-3 del Estatuto Tributario, hasta el
31 de diciembre de 2022, asi:

"5. Los tiquetes aéreos de pasajeros, servicios conexos y la tarifa administrativa
asociada a la comercializacién de los mismos".

ARTICULO 45. EXENCION TRANSITORIA DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS (IVA) PARA
SERVICIOS DE HOTELERIA Y TURISMO. <Ver prérrogas en Notas de Vigencia> Se
encuentra exentos del Impuesto sobre las Ventas (IVA) desde la vigencia de la
presente ley y hasta el freinta y uno (31) de diciembre de 2021 la prestacion de los
servicios de hoteleria y de turismo a residentes en Colombia, Incluyendo turismo de
reuniones, congresos, convenciones y exhibiciones, y enfretenimiento, por quienes
cuenten con inscripcion activa en el Registro Nacional de Turismo y presten sus
servicios en el ejercicio de las funciones o actividades que segin la ley
corresponden a los prestadores de servidos turisticos.

ARTICULO 46. EXCLUSION DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS (IVA) PARA IA
COMERCIALIZACION DE ARTESANIAS. Estard excluida del Impuesto sobre las Venta:
(IVA) la comercializacion de artesanias colombianas desde la entrada en vigencia
de la presente ley y hasta el 31 de diciembre de 2021.

www.julioeliasvidal.com - @) @julioeliasvidal
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ARTICULO 47. REDUCCION DE LAS TARIFAS DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO
EN EL EXPENDIO DE COMIDAS Y BEBIDAS. Las tarifas del impuesto nacional al
consumo de que fratan los articulos 512-9 y 512-12 del Estatuto Tributario se
reducirdn al cero por ciento (0%) hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021.

’> ESTATUTO TRIBUTARIO

ARTICULO 512-9. BASE GRAVABLE Y TARIFA EN EL SERVICIO DE
RESTAURANTES. <Artficulo adicionado por el articulo 79 de la Ley 1607 de 2012. El
nuevo texto es el siguiente:> La base gravable en el servicio prestado por los
restaurantes estd conformada por el precio total de consumo, incluidas las bebidas
acompanantes de todo tfipo y demds valores adicionales. En ningun caso la
propina, por ser voluntaria, hard parte de la base del impuesto nacional al
consumo. Tampoco hardn parte de la base gravable los alimentos excluidos del
impuesto sobre las ventas que se vendan sin transformaciones o preparaciones
adicionales.

<Ver Notas de Vigencia> La tarifa aplicable al servicio es del ocho por ciento (8%)
sobre todo consumo. Elimpuesto debe discriminarse en la cuenta de cobro, tiquete
de registradora, factura o documento equivalente y deberd calcularse
previamente e incluirse en la lista de precios al publico, sin perjuicio de lo sefialado
en el articulo 618 de este Estatuto.

ARTICULO 512-12. ESTABLECIMIENTOS QUE PRESTAN EL SERVICIO DE RESTAURANTE Y
EL DE BARES Y SIMILARES. <Ver Notas de Vigencia> <Articulo adicionado por el
articulo 82 de la Ley 1607 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando dentro
de un mismo establecimiento se presten independientemente y en recinto
separado, el servicio de restaurante y el de bar, taberna o discoteca, se gravard
como servicio integral a la tarifa del ocho por ciento (8%).

IV. CONCEPTOS TECNICOS
A continuacién se adjuntan los diferentes conceptos que se han

decepcionado por parte de multiples entidades.
1. CONCEPTO MIN CIT

www.julioeliasvidal.com - @) @julioeliasvidal
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Bogotd D.C, 4 de octubre de 2023

Doctor
JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL

Cra, 7 # 10 - 00
Bogoté D.C

Asunto: Concepte Proyecto de Ley No. 112 de 2023 Senado “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DB. TURISMO*

Honorable Senador, ©

mmmhwm«cmwm«wuiuzozaw >Por
1a cual se impuisa el turismo en Colombia, se
el sector y se dictan otras disposicionss [COLOMBIA POTENCIA MUNDN DEL
TURISMO]". Al respectc desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo nos
en los temas de nuestra competencia:

Consideraciones Generales

En primer lugar 12 iniciativa legi teniendo en cuenta que ei turismo
un papel enel I cumnﬂ

fa on de de un pais.

con el objetivo de impulsar su ¥y uafa todos !os

involucrados.

Esdm,ﬂbmucmommm@mmmmhhwmman:oiendque
ia

fomente &n la industria turima M

mismo tiempo gue cultural, ja

medio ambiente y la pmmodén del b-evmr de fas comunidades locales, nos
realizar las

Consideraciones Articuiado

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Direccién: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogotd D.C, Cédigo postal: 110311

Conmutador: {+57) 601 6067676 SHENT
Unes Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
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1. Se recomienda en el sigulente enunciado cambiar la definicidn de turlsmo social:
(PL 132-235 Pagina 2)

OLUCITRA” 3°. DEFINICTONES. Para la aplicacidn de ia presente Ley, se establecen
las siguientes definiciones:

8. Turismo social: El turismo social se define como una modalidad turistica que
busca promover fs inclusion y el acceso iguslitario af turismo para personas en
. &

a
acceder fécitmente 3 e
Sugerencia:
2. Turismo socisl: Servicio publico promovide por el Estado y ejecutado por
mmmdmb&mmbﬁmlomwm

puedan acceder al ejercicio de su derecho af descanso y at
tiempo Hbre, a través del turismo,
la

aquellas personas que, por diversas circunstancias, no pueden
Xpesiencias 4

aprovechamiento del

como el
anfitrionas propendiendo por alcanzer una meemdtm través del encuentro,

Justificacién: Toda vez que es 1a definicidn adoptada por ef Ministerio de Comercio,
industria y Turismo - Viceministedo de Turismo, se encuentrs slineada con la
Organizacion Internacional de Turismo Soclal que propende por ampliar los beneficios
del turismo social a los territorios v a las comunidades locales

2. Serecomienda en ®f siguiente enunciado cambiar a definicidn de Némada Digital

OLUCETRA™ 3°. DEFINICIONES. Fara la aplicacién de la presente Ley, se establecen
las siguientes definiciones:

Némads Digital: Son las personas dedicadas & realizar trabajo remoto yjo

los de trabajo a distancia y/o

trabafo remoto, con el propdsito de promover al pais como un centrs de trabajo remoto

en &f marco de la cuarta revolucién segin fo dispuesto por ef drticuio 16 de I3 Ley 2069

de 2020, as resoluciones por &l Gobierno Nacional y las normas que la
adicionen y/o

Ministerio de Comerdio, Industria y Turismo

Direccidn: Cafie 28 No. 13 A - 15 Bogotd D.C, Codigo postal: 110311

Conmutador: (+57) 601 6067676 R AT
Unea Granuita: (+57) 01 8000 95 8283
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Emprandedores turfsticos: Son aquellas personas natirales o juridicas que

emprendedores se
tates como establecimientos de
dennmm,mmnym,mom,m

y valor agregado par:
ios visitantes, mmwm-lmunmmanbyg«mtm
econbmico y social en las comunidades y destinos turisticos.

Sugerencia:
EM«M: wmmsmojmsammmn
relacionadas con e sector turismo. £5t0s emprendedores se.
uomnuMMymm negocios turisticos, tales como
establecimientos de de visjes, restavrantes, servicios de
transporte turfstico, actividedes recreatives Y uitursies, entre otros. Los
turisticos b fidad y valor agregado pars

mmm4mmwmulmmodmmmdpﬂsyqemm-m
Mynatmh-mm-sy‘c:mzs . Para & segmento de la

economia populer y se turisticos que incuben y
mmmpwm,mywmmlmmmmma
productividad, rezago tecnciégico v escasa i , recogiendo 3 una poblacidn
emprendedora per m-mnm-mmmmmr\wmmma
factores de la estatal gue
reconozes el importante wm econdmico y mu que se oem de sus w;mum, asi
como de ia necesidad de Ia base d las
empresas
Justificacién:

m«n«mwmuulhmm«munm mmwmu que un
hacen parte de

o ‘segmentos de Economia popular y comunitaris.

CAPITULO I
POLITICA POBLICA DE TURISMO SOCIAL
5. Se recomienda en el Articulo 25 realizar el siguiente cambio:

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Direccidn: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogatd D.C, Cédige pastat: 110311
Conmutsdor: (+57) 601 6067676

Unea Gratuita: {+57) 03 8000 95 8283
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Sugerencia:

Némada Digital: Son las personas “dedicadas a prestar servicios de trabajo remoto o
teletrabafo, desde un pais diferente a su pafs de su r«mmu, a través de medos
digitates e internet, para empresas

vinculado laboraimente, o para iniciar un emprendimiento ae contenido digital a
tecnologias de 1 informacién, .

% no permite mba;ar o desarrollar mnm remunerada con persons
)undta ° Mw\'d domiciliada en el territorio nacional”.

Justificacién: Este concepto esté regulado desde la cancilieria y Ia resolucién 5488 de
2022 que da respuests al articulo 16 de la Ley 2069 de 2020,

3. Se

o Atractivo Turistico:

oLuciTRA™ 3. DEFINICIONES. Para Ia apicacion del presente Ley, se establecen os
sguientes

de atractivo turistico: Son los municiplos gue cuentan con

desarrofiar actividades de ocio, cuftura, salud, eventos, convenciones o negocios, en los
términos de fa Ley 2068 de 2026.
Sugerencia:
Separar los términos de Muniipio y de atractivo turistico
Justificacion:
La definicion establecida es “Atractivo turisticn: recurso natural o cultural que tiens el
potencial y la capacidad de straer visitantes. Esta categoria incluye también los recursos
turisticos previstos en el capituio 4 de la Ley 1617 de 2013"

4 se en e sigul cambinr s definicién de
Emprendedores turisticos: (PL 132-23S Pagina 2)

OLUCITRA" 3°. DEFINICIONES. Para la apiicacion de la presente Ley, se establecen
las siguientes definiciones:

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Direccidn: Cafie 28 No. 13 A - 15 Bogotd D.C, Cédigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676

Lines Grstuita: (+57) G1 BOOO 95 8283

s s

Pégina3de 1y

mwn

Camencin, fndbmsrte

y Vursoms.
m

(( e
VIDA
o svaanen
o s maning

umnmmlamqwm«mmmmy
excepcionalmente 1 bies Departaments), estardn exentos de la tarife que se

mbmmumwmunmmrmwummmm

con & atractivo, ¥ las personas con

turiamo de intecés sociel.

Sugersncia:

PARAGRAFO 10. En fa regismentacion que expida ¢ concejo municipal, distrital y
%2 Asambiea estardn exentos de fa tarifs Gue se

sumwauwmumwnmmmumwmmmmmm

coo el atractivo, y las personas con ¥.1as_pRrsenas

turismeo. de Interés social "y sus quidadores”

Justificacién:

De acuerdo a ia ley 2297 del 28 de Junio de 2023, se deben tener en cuents jos
cuidadores.

6. Se recomienda para e Aticuin 32 reslizar af siquiente cambio:

"ARTICULO 32. TURISMO DE INTERES SOCIAL. Definicion y poblacién abjetivo. £
mmmw«mmmmmwusmmdm
de permitir & las, a grupos

Ef Gobierno Nacional Wumwwmmamnm
recreacién, deporte y desarrolio cuitursl en condiciones de economis, seguridad y
comodidad.

Tener en cuents la modkficacion de jos segmuentos;

FPara efectos de esta poiltics publica, se priorizersn ‘segmentos de la poblacién
Que enfrentan barreras econdmicas, mm«:mmmmmmmwmm
fgualdad de candiciones, tales como:

2 o clasificacibn A, B y C del Sisbén IV.

Ministerio de Industria y Turismo

Direcci6n: Calie 26 No. lu-:smoc,wwul 110311
Conmutador: («57) 601 5067676

Lines Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
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Sugerencia:

Para efectos de esta politica plblica, se priorizardn lqmllos scgmm»s de fa poblacién
que sus ingreses familiares mensuales sean iguales 2. cuatro (4) salarios
4 e

thintmos. legales mensuales.
ot tipe par. disfrutar del turisme en igualdad de condicianes, tales COmo:
Personas pertenecientes 8 la clasificacién A, By C del Sisbén 1V,

a.
b, Persona Mayor de 50 para poblacién indigena, S5 para persona con
discapacidad y 50 0 méds para el resto de personas, de acuerdo 3 ia poiitica

de envefecimiento y vefes.
c sewm.emnpummmmaumnuusaﬁm
d.  Personas con discapacidad de acuerdo 2 poiltica Publica Nacional de
Discapacidad e Inclusién de 2023.

OBSERVACIONES ARTICULADO
1. Articulo 9:

b 9°. de pars el turismo social.
Modifiquese ef articulo 21de Ia Ley1558 de 2012, la cusl! quedard asi:

Mrfcuwzx Los recursos seflalados en el articulo 10 y 80 de fa Ley 1101 de 2006, asT
en e Presupuesto Nadonal para la infraestructura turistica,
Myhmﬂwmlu, v €l receudo def Impuesto ai Turismo, formaran

Ministerio de Comercia, Industria y Turismo

Direccién: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogotk D.C, Cédigo postal; 110311

Conmutador: (+57) 601 6067675 o s
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283

Pginad de 11

s et 2

némadas digitales. Para esta identificactén, se lievardn a cabe ansiisis detaifados de los
recursos turfsticos, Infrsestructura existente y potencial de desarrollo de cada
municipio”

Sugerencia, modificar a:

ARTICULO 10%. Identificacién de municiplos con capacidad de cobertura €

mmmmmmmdmamm Et Ministerio
de la

{MINTIC), en un plazo méximo de
mtlz)mnpmahmahmml ificard fos municipios con
potencial de conectividad para dos némadas dig?

infraestructura existente y potenclal de desarrofic de cada municipio. A su vez ef
Ministerio de Comerdio, Industria y Turismo (MINCIT), apoyaré sl Hl!ﬂ'lC, en identificar
atractivos turisticos, incluyendo los territorios PDET con vocacién turistica adyacentes
dichos territorios.

Justificacion:

Es WMN tener en cuenta las y de
s pare este segmento, que amme & la ley 1341 del 1009 son

mmpdmda directa de MInTIC.

2. SE RECOMIENDA MODIFICAR ARY 11:

Integral para ios Municipios de Atractivo
W(PIMGMAT) Etmmudnacm ImstmyTudsma en coordinacién
con el Ministerio de disefiard una
estrategia de conectividad de mmmunlcu:mu en un phw de doce (12) meses &
partic de la promulgacién de la presente ley. Esta estrategia estard dirigida
especiaimente a mejorar las redes de internet y telefonia celufar en aguelios municipios
que no hayan desarroilado su potencial turistico y que carezcan de la infraestructura
necesaria para atraer visitantes”.

Sugerencia, modificar a:

ARTICULO 11°. Plan de tmncﬁvldcd lnt-ur-l p-n los Municipics de Atrutm Turistico
{PLAN C‘IMAT) E m ¥ ias
enun phtn de doce (12)

estrategia de
meses a partir de 1a promuigacién de la presente ley. Esta estrategia estars dirigida
especiaimente 3 mejorar las redes de internet y telefonia celular en aguelios municipios

Ministerio de Comercio, Industris y Turlsmo

Direccitn: Cafle 28 No. 13 A - 15 Bogoté D.C, Codigo postal: 110311
Conmutadar: (+57) 601 6067676

Linea Gratuta: (+57) G} BOOO 95 8263

Bdels

e

i

Fondo de Promocidn Turistica que en adelante llevars el
nombre de Fondo Necional de Turismo (Fontur) y se constitird coma patmonio
autbnomo con personeris jurfdica y tendrd come funcitn principal el recaudo, la
administracion y ejecucion de sus recursos”.

Observacién:

€n el Plan Nacional de Desarrolio se elimina hversoneda juridica de Fontur para lograr
mayor eficiencia administrative en fa ejecucidn de del turismo.
PARAGRAFO 2.

Se aclara que “os espacios de recreacin y esparcimiento”® son manefados desde las
politicas de recreacidn y deporte.

CAPITULO XX
NOMADAS OIGITALES

Si blen tado este captulo compete especialmente a Ministerio de Relaciones Exteriores
de cocombwa {Cancifleria), w tratarse de un tema reguiatorio y migratorio, y sl MINTIC
acorde a la ley 1341 del 2009, Teniendo en menmmeomaewmen o Plan mrul
de turismo 2022 - 2026, y ta participacidn de esta carters en la
politica CONPES 4085 del 2022 (Politica de Intemacionalizacién pars el Ds&mlio
Productivo Regional), se realizan ias sigulentes sugerencias a tener en cuenta:

188 ART A

"ARTECULO 10°. Identificacin de municipios de atractivo turistico. £ Ministenc de
Turismo, en un plazo méximo de doce (12) meses 2 partic de la vigencia de ia presents
ley, identificar$ fos municipios con potenciai de atractivo turistico para los denominados

Ministeric de Comercio, Industrie y Turiemo

Dirsccién: Calie 28 No. 13 A - 15 Bogaté D.C, Chdigo postal: 110311

Conmutador: {+57) 601 6067676 soemasyn
Linsa Gratuita: (+57) 01 8000 95 B283
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que no haysn desarroliado su potencial turistico y que carezcan de la infraestructura
necesaria par atraer visitantes.

Justificacién:

Es importante tener en cuenta las y de
cobertura requerida pera mmmw,w-m&nhmxuthm son
competencia directs de MinTIC.

CAPITULO 11X
PARA EL FORTAL DE LOS
TurisTICO

Si bien todo este capituio compete especiaimente af Ministerio de Educacién Nacional,
Ministerio de Trabajo y sus entidades adscritas, por tratarse de un tema de educacién
con foco sectortal y teniendo en cuenta este companente en el Plan sectorial de turismo
2022 - 2026, y i participacién de esta cartera, se resiizan las Siguientes sugerencias 3
tener en cuents:

1. SERECOMIENDA ELIMINAR EL ART 15

“ARTICULO 15°, Programas de educacién y capacitacidn para el turismo. E} Gobiemo

Nacional a través del Ministeria de Comercio, industria y Turismo en coordinacién con e

1CETEX, creard un programa de becas y e créditos relacionadas con ef

;mrwwﬂsmu, con «i fin de Imma! nuw-.mo« de personas y promover el
econémion en ef sector.

PARAGRAFO 1°. Ei Ministero de Comercio, Industria y Turismo, establecerd los
mmosymsnmmlamﬁwﬂnyuhwénammﬁamhhsbm
en #f proceso de asignacién”

Justificacién:

B Viceministerio de Turisma acorde al Plan sectorial 2022- 2026, actusimente estd
desarrollando diferentes programas para fortalecer el desarrolio de la competitividad
turistica, entre elfos programas Sensitur y Empretur, focalizado especiaimente para
emprededores del sector. Aquellas otras acciones para fomentar programas de

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direceién: Calie 28 No. 13 A - 15 Bogotd D.C, Codigo postal: 110311

? (+457) 601 6067675 @ oo
Linea Gratuita: (+57) 0% 8000 95 8283
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educacion y capacitacién son del Ministerio de Educacién Nacional y del Ministerio del
Trabajo.

2.  SE RECOMIENDA MODIFICAR ART 16:

“ARTICULO 16°. POLITICA PUBLICA DE INCUBADORAS. El Gobierno Nacional en cabeza
del Ministerio de Comercio, Industria y turismo en coordinacién con los entes
territoriales creard la Politica Plblica de Incubadoras para las MiPymes del sector
turismo como estrategia para brindar apoyo a emprendedores turisticos en etapas
iniciales, con el fin de fomentar su desarrollo, fortalecimiento y crecimiento”.

Sugerencia, modificar a:

ARTICULO 16°. PLAN INCUBADORAS. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio
de Comercio, Industria y turismo, a través de Innpulsa Colombia y en coordinacién con
los entes territoriales creard la Politica Plblica de Incubadoras para las MiPymes del
sector turismo como estrategia para brindar apoyo a emprendedores turisticos en
etapas iniciales, con el fin de fomentar su desarrollo, fortalecimiento y crecimiento.

Justificacion: Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020, "por medio del cual se impuisa el
emprendimiento en Colombia", especifica que Innpulsa Colombia como agencia nacional
de emprendimiento e Innovacion es la entidad directamente responsable de este tipo de
acciones,

Estaremos atentos a resolver las consultas que se generen durante el trdmite de este
proyecto de ley, en los asuntos que correspondan a esta cartera.

Cordialmente,

i

ARTURO BRAVO
VICEMINISTRO DE TURISMO
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE TURISMO

10Elaboré: FABIO ALEJANDRO PEREA HOLGUIN
Revisé: MONICA FERNANDA YAJAIRA LEONEL MARTINEZ
Aprobd: ARTURO BRAVO i &

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Direccién: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogotd D.C, Cédigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
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Conclusiones:

|
|
|
;
|
|
i
‘ 1. La reduccién del IVA al 5% en los tiquetes
| adreos y en of combustible de aviacién,
generé ventajas para la recuperacién del

sector aéreo, la conectividad regional y
turistico del pafs.

2. Por el nivel de ingresos promedio de los
usuarios del servicio, este impuesto regresivo
sstaria penslizando a las personas de
ingresos medio-bajos.

: 3. Estas medidas dinamizardn més la economia

nacional, incrementarén el consumo en varios
} sectores como hoteles, restaurantes,
) logistica, transporte, agencias y otros
|

4. A través del turismo y la conectividad regional
se genere la oportunidad que Colombia se
consolide como la Potencia Mundial de la
Vida
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Poresto, proponemos que se incluyala reduccion del VA en el combustible de aviacién en laponenciadel proyecto
de la siguiente manera:

“Articulo nuevo: Adicidnese unnumeral al articulo 468-1 del Estatuto Tributario, ef cual quedars asi: "La gasolina
de aviacion Jet A/ Jet A 1 y/o gasolina de aviacién 100/130 nacionales.”

Deantemano agradezco su atencién y quedo atento para proporcionar cualquier informacion, gestién adicional, o
presentacion detallada si lo considere necesarias.

Atentamente,

~awA S

PAULA BENAL SANINT

Country Manager Colombia
1ATA
4. SENA
@
SEMA
CoLOMERA
(@ b 7/\‘ &
VIDA aaiA
COLOMEA
(«, by 7/\(“
VIDA
Bogotd 0.C. diciembre de 2023
desarrolic sostenible, atencion ai cliente y | Geuerdo con su maturolera jurkdica y € marco
biltngdismo. PARAGRAFO 1°. EI Servicio Naciona! | reguiatorio que para éstas rijo.
de
JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL | formaidn técnica y tecnolégico orientados a las
Sonado de ls Raplblics | necesidodes y  potenclolidodes  de  fos
Edificio Nuevo del Congreso comunidades involicrodas en el  turismo
Cm«:;g,x—u comunitarfo. Estos programas escardn disefodos
L0 e Bonnado BNLO oara brindor conocimientos y habidontes en
Ciudad dreas como gestion turistica, servicio of cliente,
emprendimiento, conservacidn del patrimanio
Asunto: Concepto al Proyecto Ley 112 de 2023 Senado cultural y naturol, entre otros,
“Por Jo cuol se impulsa el turismo en Colombla, se
el sector yse
dicton otras disposiciones.™
Apreciado Senador,
Reciba un cordial saludo del Servicio Nacional de Aprendizsje - SENA. Iustificacién.

1 €n ol marco de fa misidn del SENA, la cual * de of
Enum:iéaa!-noumdmwo&dwwmaawelmmamwmh“emwy Estodo de lnvertir en ¢f desorrolio soclal y técnico de Jos trabajadores colomblanos, ofreciendo y

o alaMesa entre ias Di misional de la entidad y ejecutando ia formacitn profesional integral, para la incorparacidn y et desorolia de las personas en
1a Doctora Laura Silva quien hace parte de su Unidad de Trabajo Legislativo, desde of Nacional d octividades prod : st

~SENA complrtl o articulod VOO Y de sus funciones, busca fortalecer los procesos de formacidn profesional integral que contribuyan ol
112 de 2023 Senado. desarrolio de los diferentes sectores de la Econamia, por consiguiente, en ef marco de sy autonomia
. que ¢ otorga a Ley 119 de 1994, oferta los siguientes programas de formacion para el sector del
Texto como viene en la ponencia Texto propueste turtsmo:
CAPITULD il EDUCACION PARA EL “CAPITULO 1 EDUCACION PARA £ A v
FORTALECIMIENTO oF 105 FORTALECIMIENTO € 108 su catdlogo de oferta y solicitud de registro calificado ante ef Ministerio de Educacién.
EMPRENDIMIENTOS TURISTICOS EMPRENDIMIENTOS TURISTICOS

ARTICULO 14". CAPACITACIONES. E} Servicio de
Aprendizaje (SENA) diseRord programos técnicos
y especiales de enla

ARTICULO 14", FORMACION. Lus instituciones de
Educacion  Superior, el Servicio Nocional de

‘modalidad virtual y presenciol. Estos programas

SENAylos de Formacidn
pura el Trabojo y Desarroflo Humano podrdn
proponer progromas adicionales, arientados o las

, | involucrodas en el turismo comunitario, de

ireotn General .
i oS B - POX RSSO0 = {3
= 8,

GDF011V.08

o
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Aetvidades ” G
Ao ‘Curso especai complementario
Actividades Turisticas Curso especial complementario
En Thenicas pars G
en Técnicas de Adades Turisticas
Actividades Turistcns | G
Emprendedor de Rescate Vertical en Actvidades Turisticas Cusio especial camplementario
Sexidas
romator De Progr

Curso espacial complementario

i
Aimenos
Tooriies
ramotar en Programas Turisiicos
Gutanza turistica Tecnologia

‘Repistro caificads Teonclogh
Infarmacitn Turistica Locaf Asodling
Operacion Turistica tocal Yoo

Cocina Aunliar- Técnica

Panificacin Téesico
Servicio Barismo Téenico
Jpvide o 2 Thcricn,

Fuente. Sofia Plus.

1 SENA también da respuesta 3 esta necesidad desde el programa que buscs pramover ia generacion

de ingresos, la empleabiiidad v el emprendimiento rucal a través del desarrolio de actiones de

formacién para 13 creacién y fortalecimiento de iniiativas productivas rurales con enfoque
it o 2

¥ aliados realidad los suefios de pais.

Lineas de atencitn en formacisn:

Ocupaciones Rurates

*  Acciond formacidn para téenicas que permit Pl

 través dela APE* en ocupaciones nusales.

Gnrmeions ool 32 N° -

pa— LI

5. ASOCAJAS

ANCCF - 0716

Bogoti D.C., jueves 30 de noviembre 2023

H. Senador

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL

Comisién Sexta Constitucional Permanente
Correo:

Asunto: Observaciones PL 112/235 “Por 12 cual se impulsa el turismo en Colombia, se
implementan mecanismos para promover el sector y se dictan otras disposiciones”-
COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DEL TURISMO,

Sefior Senador:

ISABEL ABELLO ALBINO, actuando en mi condicién de Representante Legal Suplente de la
Cajas de Ce Familiar - ASOCAIAS, con. mfunbn‘omm.
d cto de ley 112/23C,
mmo«lmmmwumw hxmmmfkﬂuhdden
lectura fas resaito en color szul.

L3 consagracién legal del Subsidio Famitiar,

La Ley 21 de 1982 define el como idn social en los siguientes términos:

"ARTICULO 0. £1 subsidio fomiliar es vna grestacién sockal pagade en dinero, especie y
servicio a los trabajadores de mediano y menores ingresos, en proporcion of nimero de
personas @ cargo, y su objetivo fundamentul consiste en el olivio de las cargas econdmicas
que representa ¢f sastenimiento de ko fomilia, como ndcleo basico de fo sockedod” (Se
resaita).

Ahora, e subsic no solo &5 una = i L sino que tiene
origen laboral, esto es, se desprende o se causa 2 partir de la existencia de un contraio de rabajo.
mmwummmahmnMﬁmﬂmms‘&uwnulm
segin el cual el subsidio famillar “se pagord a los

tiempo que en los términos def articulo 7°, numerat 47, nummmcmmesquow
uno o mis trabajadores permanentes estan obligados a pagar el subsidio familiar.

www. julioeliasvidal.com -

Goe011v.00

JC Julio

SENADOR

i K

[ Fortalecimiento de unidades productivas

Acclones de formacion para el fortalecimiento de unidades mmnﬂlﬁcnmm
técnicas o .mwwhbs
Formacidn yie
Creacién de una unidad productiva rurs,
Fortslecimiento de unidad productiva

En este orden de idess, nos permitimos aportar » fa discusién sobre este Importants proyecto.
Agradecemos su stencion y manifestamos nuestra total disposicién en fo que su Despacho llegue 3
requerir para continuar enriqueciendo el proyecto de ley.

Cordiaimente,

DIRECCION GENERAL - DIRECCION JURIDICA
legisiativo@sena.edu.co

PEX:S461500 Ex:12043

Calie 57 # 869 Torre Central Piso B

SOFONV

memrm«umumbmmmumcmwmuu
encuentran a cargo dal empleador y que t finalidad cubrir los

mmmqw onigi ivo de fa mismo, Se advierte que
«f pago de fa: ‘en dinero, especie, servicios u otras

beneficios.

Con retacién a este punto, Ta Corte i 3¢ conforms

por aquellas sumas destinadas @ asumir los riesgos intrinsecos de la actividad laboral.
Adicionalmente, determind que estas prestaciones se encuentran i cargo del “empleador o ser
responsabilidod de {as entidodes de los sistemuas de seguridod sociat en salud o en pensicnes, o a
cargo de los cafas de compensocidn familior.* (Enfasis afiadido)

Dada la naturaieza del Subsidio Familiar, uwwtqzlaemz.mammmMempw«

pago de social, al prever que

Hasta este punto puede establecerse entonces que, con ocasion de una actividad derivada de un
contrato de trabajo, es decir ta formalizacién laborai plens, todo empleador estd en fa obligacion
legal de destinar mensualmente ef 4% del total de su nomina dirigido a las Cajas de Compensacion
Familiar.

ifsstracin 3. €1 sistema de subsicio famitiar

P

mwuhmuanm(&m uhmm-mm—«wrmv

sociales y sin dnima de hucro, la importante responsabilidad de organizar, administrar y reconocer
@ subsidio famitiar 2 los trabajadores beneficlacios y 3 sus famillas.

La misma Ley 21 precitada, en su articulo 64 v, el articulo 3% de fa Ley 789 de 2002, en concordandia
<on los articulos 19 y 59 de Ia fey 21 de 1962, Y

! Corte Constitucional. Sentencis C-892 de 2009. M.P.: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA.

O O @julioeliasvidal
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& Asocajas e § Asocaias oo

Dm de fas Cajas de Compensacion Familiar m Mmlln)v ¥ fijor las tarifas de acceso a las
obra; de estas cuyo alcance se caracteriza por
las ﬁdemn atribuciones y condiciones, delumde con e contenido de las citadas disposiciones.
legales:

1. Pueden Hjar tarifas los niveles i6n d
umum«hmwyumm de tal manera que “seon
mds bojos pora oquelios trabajadores que reciban jos menores inaresas”. Es dedir, fos Consejos
Directivas tienen |3 capacidad de fijar tarifas y dentro de esta competencia establecer rangos
Ingresos; y definir, segin los
castos reales de operacibn, el monto preciso de {a tarifa y de los subsidios a la misma  partir de
dichos parametros de ingresos que al tratarse de ingresos de trabajadores necesarlumehde se
reconduce al salarko.

2. Como precisidn a o anterior, el pardgrafo 2¢ del articulo 3% de ks Ley 789 de 2002, establece b
regla conforme a 1a cual los “cansejos directivas de kas Cajas de Compensacidn fomilier fljacdn fos

fsieh.

Es dec, que los deb ¥ tomar el sala
@mﬂmwmdmm*mwuamlhsouﬂymn
sociales.

3. Pars el anterior proposito, kame«mwmmdwma«m
2 partis de los.

4. Las tarifas aplican para todas las obeas y grogramas sotisles desarrollados por Jas Cajas de
Compensacidn, conforme ai articulo 62 de la ley 21 de 1982 0 norma que la modifique. £ articulo
62 de fa Ley 21 de 1982, #n con ¢ articulo 16 de Is Ley 789 de 2002, se encarga de
regular ios v servicios 3 cango de

s. por de Subsidio Famitar.

1. LasCofesde Y 3

Desde &l afio 1961 2 las Cajas de Compensacidn Familiar se les habilité no solo para reconocer ef
subsidi familiar en dinero y espeche, sino también en servicios.

Enesta linea, ef articulo 62 de 12 Ley 21 e 1982, permitid que 1as Cajas sigueran con fa prestacidn
del servicio de recreacién sockl.

Por su pante, &l articulo 52 de la Constitucién Poiitica reconooe f derecho de todas ks personas 3

la recreacién, a la préctica del deporte y a! apravechamiento del tiempo libce. Por su parte la Ley
300 de 1996 prevé que o turismo se regula 2 través del principio de desarrolio soral, econdmico y

3

’ 5 it it s o

Como se consigné previamente, a través de los Consejos Directivos de las Cajas de Compensacion
Famifiar, en virtud de la autonomia que ies m establecen las tarifas diferenciales para sus
afiliadas, priori aquellos i sean inleriores a 4 smimv.

u-mnabmmamm-mdmm
anq, a fos trabajadores afiliados & las cajas de compensacién familiar que deve hasta 4

o

sapne

tos MMiados 215 cajas de

on familiar en categoria A v 8.

De igual forma, nos referimos al contenido del articulo 7% del prayecto de ley que modifica of
anticulo 35 de la Ley 300 de 1996, pues no fe es dado 3 1as cajas en atencidn af articulo 44 de la Ley
21 de 1982, norma especial del subsidio famillar, “facilitar, ceder, dar en préstamo o entregar a
titulo gratuite © 2 precios subsidiados, bienes o servicios a cualquier persona juridica o natural.”

10 anterior, n0s permite proponer el siguiente texto:
“Articulo 7%, Modiliquese el anticulo 35 de la Ley 300 de 1996, el cual quedard asi:

INCENTIVOS Y ACUERDOS PARA EL TURISMO DE INTERES SOCIAL. £1 Gobierno Nacional
reglamentars ios programas de servicios y descuentos especiales en materia de turismo
para los grupos poblacionales prioritarios establecidos en el articulo 32.  Ademds,
promoverd 13 suscripcidn de comvenios o contratos de prestacién de servicior con los
prestadores de servicios turisticos y las cajas de compensacion famifiar, dentre def marco
normativo def sistema de subsidio familiar, para fadiiitar el acceso al turismo de Interés
social de los grupos poblacionates prioritarios.

1.: oy cajas de famitiar dunts
wso de su cap para anoyar lo en i presenta anticuto, en todo
caw pririzando la atencion de ios trabajadores afiiadas y sus familiss, acorde can i
normatividad del subsidio familiar

2. Elgobi ional debwerd ntregar a los

v ajas de compensacion, fas bases de datas verificadas de fa poblacién priorizada en e
articulo 69 e la presante ley, que modifics ¢l articulo 32 de 13 Ley 300 de 1996,

cubural, al tiempo que dispone, de fo acion 3
turismo,

i Finaimente, articuio 33 del mismo texto normativa, refaciona a las
Cajas de Compensacidn Familiar como actores integrales del sector turismo, en la medida que
desarrofian actividades

Finalmente, &l articuio 16 de la Ley 789 de 2002, prevé camo una de las funciones propies de las
Cajas de Compensacion Familiar cumplir con los servicios de recreacién y turismo social

{as Cajas. Familiar, son actores principates del turismo socis en
Colombia, segin ks Canstituciin y 1 ley, en tanto su naturaleca de prestacién social derivada del
contrato de trabajo, debe dirigirse de manera principal 3 los trabsjadores asalariados de menores
ingresos.

LasCa

y sut servicios bajo este Smbitc legan de maners impevativa a trabajadores

beneficiarios, blbhwnud&hmml“mﬂnmlmmdv‘llo‘m
afiflados, en tarifas no subsidiadas.

Coma persanas juridicas de derecha privado, sin dnima de fucro, organizadas como corporaciones
enta forma prevista en el Codigo Cvit, v s¢ hallan sometidas
al y Estado en la forma 1aley.
vnmnmmm«mmmumm-mmmnaiuzma 1996y
789 de 2002, de 1a prestacion soclal subsicio
famiiar ésta
del aporte que reskizan fos empisadares por mmﬂm legal. Para tal fin ha desarrollado por
Mandato legal, bienestar y
de 20 millones de beneficiarios.
(\iﬂysﬂ, x
ReCReACion
¥ YuRismo

s
-

P,

& Asocajas i

Respecto det articulo 98 Financiacién de infraestructurs par ¢l turismo social, que modifica ot

social sutaidi famitar, en asacko con el Fonda Nacional det Tusismo, la Nacién, las

destinar o
aurubummmm.umm-m;w«m
De igual forma, potrin opersr, mediente Convenics o contratus 8o prestadién, contros
mmenwwmwmmmu-wm capacitacidn y formacidn
diigidos 3 1 activided
|mmymutmm econdmic y socta de us regianes. *

£ Importante aciatar of M. Ponente qus, v Cajas e Compensacion Famiiar no puedets testinar
recursos de la prestackin social subsidio famiflar, Clasificados como parafiscales por la

0 tal sentido, respetucsamente, recomendamos tener Como referente Jos precedentes
constitucionaes en esta materis cantempiados en fa sentencis C-473 de 2019 de s Carte
Constitucional.

2. Cajas de C form: o trabajo

uha.ndnmol-nhmuWmﬂhvnﬁlmﬁhwnw.d

ol dosarroti de capacidades y 1 producthidad.

Las Cajas de C J yel d
u»qnammnamnmﬁ del ofrecimiento de varios servicios saclales, antre ailos 1a
educacidn, dado que pats ¢l sistema de CompensaciGn Famillar se ha convertido en un

que
crecer técnica y profesionalmente, prepararse para ef mundo faborsl, ser duefios de su
futuro y cumplir sus propésitos.

De acuerdo con el objeto del proyecto de Ley presentado, en donde se establece la
necesicad de impuisar & turismo en Colombia e implementar mecanismos para promover
este sector @ nivel necional, es fundamental solucionar fos problemas refacionados con la
formacién de talento humano pars este sactor. En este sentido se evidencia la necesidad
de revisar el articuio 23 de la Ley 2068 de 2020, en of cual se establecen i0s lineamientos.
para chtener ta acreditacién de guia turlstico, impone como requisito de Kontar con
formacién superior def nivel seguir la ruta de
certificacion de competencias determinada en el Sistema Naciona! de Cuaiificaciones.

3
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Teniendo en cuenta la necesidad de contar con un talento humano preparado para el
crecimiento del sector, se ri ienda ampliar la formacidén en guianza a un nivel técnic
laboral que pueda ser ofrecido por las entidades de formacién para el trabajo y desarrolio
humano - ETDH, y que éstas en conjunto con las Instituciones de educacién superior puedan
realizar el proceso de certificacién de la competencia.

Propuesta:

“...CAPITULO Il
CAPACITACION PARA LOS EMPRENDIMIENTOS TURISTICOS

. "ARTICULO 14°. CAPACITACIONES....

“PARAGRAFO 32: Las instituciones de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano
-ETDH y las instituciones de educacién superior, podran disefiar e implementar
programas de formacidn orientados al fortalecimiento del talento humano del sector
turismo, que certificarén bajo los lineamientos del Sistema Nacional de Cualificaciones.

Propuesta Gremial:

ASOCAIJAS pone a consideracion del H. Ponente, las propuestas resaltadas en los numerales
1y 2 del presente escrito, soportadas en el marco del Subsidio Familiar como prestacion
social, actividades que desarrollan las cajas de compensacién familiar en el marco del
turismo social para el acceso a las obras y programas sociales a los trabajadores afiliados.

Atentamente,
N —
Isabel Abello Albino
Representante Legal Suplente
7
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6. MINISTERIO DE INDUSTRIA COMERCIO Y TURISMO

TN O3 cnsio o

¥ Tuneme: fo TOGEOEA ipncseris oo
Pt K& Vioa Rt IRA g
=

2040502043553 p. m.

DoVLT

atencidn de los trabasadores afflades y sus famifias, acorde con la normatividad del subsidio
80gotd D.C, 2 de mayo de 2024 e

PARAGRAFO 2. £ gobierno nacional deberd realizar y entregar 3 jos operadores turistioss y cajes
Ductorw de compensacion, las bases de Gatos verificades de la poblacidn priorizade en & articulo &2 de i
JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL presente ley, que modifica el articulo 12 de o Ley 300 de 1996.

x respestn ai pardgrafo 2 de este articulo, o fOIMS TESHRIUOSS fos PEXTHNIMOS Sugentr 1a Sigulente

PARAGRAFO 2. mmmmo«o«iu!w entregar a los operadores turisticos y cajas de
Asunto: Actuslizacion Concepto del Proyects de Ley No. 112 e 2023 Senado "COLOMBIA POTENCIA compensacitn, les mmuunw&nmmaumwuup&uﬂq
MUNDIAL DEL TURISMO” wnoﬂmumhnn\-wmh 996

n i ey 1581 de 2012,

Honarsble Senastor,

Justificacién; mnammws«llwmx de 2012 “se entiende por Aatos sensibies IQUelios aue.
nnmmﬁmdmmuwuz«zwsumdo,‘mhmnmmamrismmmm.n afectan s intmidad del Tituler usa indebido purde generar su discriminaciin, tales como aquelos
implementan mecanismos para promover ef sector y se dictan otres disposiciones [COLOMSIA POTENCIA mmumm‘-tam,nmwpm,m > I
mmb&ﬂms«nrumauea Comercio, tndustria y pertenencis a mmm«mwwoqmmmmoe
reaiizar una actusitzacién def concepto emitido e 4 de octubre de 2023, ton el objetivo de remitir ios cuslquier partide poitica o que garanticen ias derechos ¥ garantios de partidos poiRicos e aposicion asi
siquientes comentarios en Ios temas de nuestra competencia: como fos datas relativos & 1s satud, & I vide sexusi y los datos biométricos”.

Consideraciones generales sobre el proyecto: urtcu:.o 10°, DE PARA NOMADAS DIGITALES, &
Camercio, Industrss y Turismo deberd, en i trmina de seis. (a) contarias a partir de 3

Enmiuwmmuuwmm-mmm s desempehia un uwaenvwdelapmmwmwmm« mmmmmmuwohnm
papel m ‘m econdmico, 3 Mwnwylnmwan«mm N”MCMTWOWMW ¥ ios o de
oy con el objetivo de impuisar su desarrolio Muumrmamrxuumumydm-

Svctide'y baraficans pave tadte ot Iehsreden,
S en fnea con el Plan Nocional 04 Conactinded !

andmdm-m-nmuwmmwmmmmu
la innovacién

nyie , 8l mismo tiempo que geremtice la Con respecto a este articulo, nos permitimos propanar 1 siguinte redacsidn:
preservacién de patrimonio cultural, la amm mm.molemvhpmwnwbi-nmm fas e
comunidaces locales, nos permitimos realizar las siguientes consideraciones de articulago. 18% tacifn de mun ‘
. (mvw),mmﬂncmmum(xl)mosommrm(-vmﬂtumky. identificars los
Tonsideraciones sobre ef articulado del proyecto: 0 Cotertutiod e s fsamindos iadts fytoise. Pocs: i rtcacn,
1 50 Revarkn » chbo andise decsledos d fon recarace it icos, Infraestructurs existente y potencial de
ARTICULO 7°. Modifiquese ¢f artiasko 35 de I Ley 300 de 1996, & cuai quedard asi: Gesarralio de cads municipio, A su vez of Minsterio do Comarco, wmnwwmmmcm.wwuau
ARTICULO 35, INCENTIVOS Y ACUERDOS PARA FL TURISMO DE INTERES SOCIAL. E s o
Goblema Nacional reglamentard los programas de servicios ¥ descuentos especiales en materia -
o 32. Ademds, promovera
& on cuenta J; tecnolbgica y de cobertura
rmﬂ?‘\.am;ﬁiuso(empgnrwd:‘smmmm«nmm mmmlﬂ,mmm.hhl!lu!m,muw Sirecta 3¢ Ministerte d¢
'mr:“ Cay: pheghie imiliar, dentro In'sﬂ\dnghqdohlwn Ias Comunicacianes.
©omo paguetes turisticos, para mmr e acceso i torsma de. interds socal de 105 W ARTICULO 12°. PLATAFORMA TECNOLOGICA PARA LA OFERTA DE MUNICIPIOS DE ATRACTIVO
poblacionales prioritarics. ) x vés. Indlustria y Tu
<con ios sntes teritorisles fandré la obiigacivn de incluir dentro del Plan CIMAT a creacisn de una
1. Las cajas de aroiliar dentro de su BUONGMIa, podesn hacer uso de platsforme tecnolbgics pars dar » conacer fy oferta turistice dingids & los ndmades dipitates, ko cual
stolad #f presente articui, en todo ce%o peprizando la mmmmonsu;.demsw
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccién: Calle 28 No. 13 A ~ 15 Bogots 0.C, Codigo postal: 110311 Diraccién: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogotd D.C, Cédiga postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 P Conmutador: (+57) 601 6067676 P
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283 Unea Gratuita: (+57) 01 8000 95 4283
Pigina 1 ded Pégina 2de 4

¢on |
VIDA ¥ e 2asomai

M40502 0435535 . =

Commaecin stin
T
Comentario: En stencin 2 este apartado, se recomendaria adicionar un parégrafo en advertencia sobre 20040502 3553 9. o
ias consecuencias negativas de maias précticas de turismo pars operadores y -mnbmmdlqlw«sn
PARAGRAEO: Ceotrs de s pitaforas tcrctiatoes e daberd o a oot o e Teenica
: Dentro de las piataformas tecnologicas se ar 2 conocer s Guis del Manuai de Desde esty aiiranoe shsntow & raisiier Koo conelias Sunme b hachhe 0 dite
Buenas Practicas de! Turismo Responsable y fas consecuencias de las malas pricticas turlsticas. I Yo U g S s e € . T e e
con las imgdicaciones fiscales de whta iniciativa a ouiaky 0 Consuks ntn o Minsverio 0 Haciende y
mMu;mm,mmaawmxmmmmmmmmmncmﬂnn Créito PUblicn como fa entidad
de oo m'uuwp*wmhwuams n el presente proyecto.
i Nacionales o en proteccin de nuestra fauna,
m.ommmhnﬂ umuwms,mw&myimrdo]um
= £ IMPACTO SOBRE DEMANDA. E! Ministeric de
Comercio, Wrﬂymﬂmﬂa bo cada dos afios pars e impacto de
mlnmknmmldptmms memmtm‘nmmmnkxwdblzxmm
En
mmmnmuammym—mmhmm mqmabs
némadas digitales. Estos ajustes se orientackn 2 lograr un equilibrio entre ¢ Sractivo (wristico y 8
sostenibilidad local. .a ®
Comentario: Con respecto a esta socion, mummxmmmlmwwmm,
idiosincrasia y cosmovision de las regianes donde se impacta negatvamente por esta sobrecarga turistics Wmmﬂm"‘““"
que por 1a misma pueden perder identided o los IMPactus ecandmicos en lus habcantes det lugar.
En aste sentido, desde eata carter: . -«-.m Diege Farmey Cifuantes Rinctn
iey, 56 haga 4 Inckusn Ge 105 MUNCIOS CategOrIzados Como PDET come abietivo 06 Seraniizar v Dola: GBI LA ese ik B ives
transformar ios berritorios que historicamente han sido mis afectados por la violencie, le pobreza y fas ‘*“w Lo
economias Mckas. R MONCA FERMANGA TAAIAR LEONEL MARTIE
L Savud SARIA DEL HLAR TORRES GOMEZ CONT
R Las de Educacién Superior, et Servicio Necional de Apabd: LRV ORANIA URDE SELTRAX (6)
messmymmmnmmcrmwpvmmmmmumw
dwmamwcmwwm‘mv«m@mmmbﬁsm
Comentario: Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo consideramos importante hacer
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V.  CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Porla cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de
interés en la discusion y votacién de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberdan declarar los conflictos De intereses
que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los civdadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

e

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, compaiero o
companera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

[
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Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio, senald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sdlo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico
O personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurid la participacién o votacién del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se fiene noficia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincién
alguna”.

Asilas cosas, en virtud del articulo 286 de la Ley 5 de 1992y del articulo 1 de la Ley 2003
de 2019, este proyecto de ley reune las condiciones de los literales a 'y b, circunstancias
en las cuales es inexistente el conflicto de interés por parte de los Congresistas que
participen en la discusion y votaciéon de los proyectos de ley, al ser esta, una iniciativa
que no genera un beneficio particular, actual y directo a su favor, sino que su objeto
se circunscribe a un tema de interés general que coincide y se fusiona con los intereses
del electorado.

VI.  IMPACTO FISCAL

Pe

Con relacion al impacto fiscal es de sefalar que en el articulo 7 de la Ley 819 de
2003, “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, seguiremos
el precedente fijjado por la Honorable Corte Constitucional, la cual, en juicio de
constitucionalidad de la ley y en particular del articulo 7 en mencidn, sostuvo que:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art.
7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de racionalidad
de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al
Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la
informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales
de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
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instrumentos para mejorar la labor legislativa. Es decir, el mencionado articulo
debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se
dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de
veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de
racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda,
que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia econdémica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten
un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la
manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda
intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias econdémicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y
valorar el concepto emifido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de
cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro
de Hacienda. Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda
no participa en el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de
la Republica, mal puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra
viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones establecidas en el art.
7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal en la presentacion de
las consecuencias fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda,
la omision del Ministerio en informar a los congresistas acerca de los problemas
que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la
ley correspondiente.” Sentencia C-502 de 2007.

En todo caso, dado que la iniciativa legislativa puede tener un impacto fiscal de
mediano plazo, segun lo contemplado en el numeral 19 del articulo 150 de la
Constitucion Politica, como ponente elevé consulta al Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico para obtener la viabilidad de la iniciativa; aval que puede
allegarse en cualguier momento del framite legislativo de estajiriiciativa, por lo cual
el proyecto seguird en trdmite hasta tanto la cartera se ropfuncie.

Cordialmente,

dor de la Republiga
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